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MODELO DE RESUMO EXPANDIDO

MELHORAMENTO DO SUPORTE DE SOLOS LATERITICOS UTILIZADOS EM
PAVIMENTACAO COM ADICAO DE ESTABILIZANTE QUIMICO

ADEMILTON CARLOS ROSA JUNIOR
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: melhoramento do suporte de solos lateriticos utilizados em pavimentacdo com adicao
de estabilizante quimico.

Resumo

Rosa Junior, Ademilton Carlos; Melhoramento do suporte de solos lateriticos utilizados em
pavimentacdo com adicdo de estabilizante quimico, 2018. n f — Curso de Engenharia Civil do
Centro Universitario Alves Faria, Goiania, 2018. Diante das necessidades atuais de
alternativas que visem ndo apenas a qualidade em projetos de engenharia, mas também
reducdo dos custos e adaptabilidade as condi¢des das obras, buscamos apresentar um estudo
relacionado a melhoria das caracteristicas de solos, submetidos a compactagdo, destinados a
pavimentacdo. O cimento, material de ampla utilizacdo e larga quantidade de estudo de suas
propriedades fisicas e quimicas, apresenta-se como alternativa a estabilizacdo de base e sub-
bases. Alinha-se aos estudos pré-existentes, como o desenvolvido por Washington Peres
Nunez a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em sua titulacio de Mestre, que
demonstra o significativo ganho de desempenho das propriedades do solo estudado quando
utilizada estabilizacdo quimica solo cimento. Esta pesquisa busca compreender os efetivos
ganhos de resisténcia mecanica na utilizacdo desse tipo de estabilizacdo em bases e sub-bases
destinadas a pavimentacdo asfaltica para a especificidade de Goiania, tendo como base o
ensaio de Indice de suporte Califérnia, com a finalidade de estabelecer comparativo entre a
utilizacdo e a ndo utilizacdo de estabilizacéo.

Palavra-Chave: Estabilizacdo Quimica do solo, pavimentacdo, Base e Su-Bases, Engenharia
Civil, Mecanica do Solo, CBR, ISC, Suporte Califdnia.
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Introducéo

Aestabilizacdo de um material busca melhorar suas propriedades, seja em caracteristicas
mecanicas, expansdo, resisténcia ao cisalhamento entre tantas outras. A pesquisa propde-se a
avaliar o ganho de resisténcia mecanica propiciado pela estabilizacdo de um lateritico,
extraido na regido de goiénia, destinado a camadas constituintes da pavimentacdo. Busca-se
relacionar ao final além da analise das propriedades mecéanicas, a sua viabilidade de execucéo
em obras de pavimentacdo. Respondendo, portanto, ao questionamento: qual o ganho de
resisténcia mecanica propiciado pela estabilizacdo quimica e qual o grau de aplicabilidade
dessa amostra em obra de pavimenta¢do? quando por motivos de inviabilidade econdmica ou
reducdo de custos perfila-se a necessidade da utilizacdo de material cujas propriedades ndo
sdo adequadas a obras de pavimentacédo, a solugcdo mais corrente é a adequacdo dos materiais
as condicdes impostas pelo projeto. O solo constitui-se do processo de intemperismo sobre
um material rochoso, suas propriedades estdo relacionadas ao seus indices fisicos, tais com ¢
indices vazios, coesdo e angulo de atrito, entre tantos outros (pinto, 2006 p. 14). Entre os
processos de adequacdo das caracteristicas do material esta a estabilizacdo do solo, capaz de
propiciar maior ganho de resisténcia mecénica e a redugédo de incidéncia do recalques futuros
nas camadas constituintes da pavimentacéo.

Segundo (goularte, 2009 p. 2), os processos de estabilizagdo do solo natural mais difundidos
atualmente: mecanica, quimica, granulométrica, elétrica e térmica. Assim, com a escolha de
materiais a metodologia de estabilizacdo parte de um estudo econdmico e da técnica a ser
executada, tendo em vista que 0 processo executivo deve ser factivel in loco. Dentre asinimeras
técnicas de estabilizacdo destaca-se a estabilizacdo quimica, em especifico com material
aglomerante hidraulico cimento. Tendo em vista trés critérios fundamentais: disponibilidade
do material, ampla bibliografia e entendimento de suas propriedades e, por fim, facilidade do
processo executivo.

Metodologia

Quanto ao objetivo, centrou-se esta pesquisa em dois enfoques, 0 primeiro em uma pesquisa
exploratdria, Visando a obtencdo de mais informacdes sobre o assunto pesquisado, bem como
as variaveis que interferem direta e indiretamente na execucdo. Segundo, quanto ao objetivo,
em uma pesquisa. Explicativa tem-se intuito de apurar e interpretar os dados al¢ados, e no
final dela realizar uma interpretacdosobre as condi¢fes de implantacdo de técnicas
economicamente viaveis e sustentaveis para a pavimentacao asfaltica no estado de goias. Essa
técnica —mais aprofunda o conhecimento da realidade por que procura explicar a razdo, o
porqué das coisas.l(mendonga, 2008 p.36).
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Resultados e Discussao

O solo natural é amplamente utilizado em pavimentacdo apenas com estabilizagdo por meio
do processo de compactacdo mecanica isso ocorre pela facilidade quanto a execucgdo e
reducdo de custo. A compactacdo de um solo consiste na sua densificacdo, por meio de
equipamento mecanico, diminuicdo de seus indices de vazios, propiciando ganho de
propriedades desejaveis a melhor sustentacdo das estruturas (pinto, 2006). Entretanto, o solo
natural constitui simultaneamente um material complexo e varidvel, de acordo com a sua
localizagdo (goularte, 2009 p. 3), seja pela granulometria apresentada, indices de consisténcia
e coesdo, ou composicdo mineraldgica, entre tantos outros fatore. E esperado que em um pais
de dimensOes continentais como o brasil haja uma grande variagdo de sua composicao.
Quando apenas a estabilizagdo mecéanica ndo proporciona ao solo as caracteristicas
desejaveis, outros processos de estabilizacdo podem tornar a utilizacdo do solo natural
viaveis.

Conclusoes

Compreender as camadas que constituem a pavimentacdo € compreender a propria
pavimentacdo (sengo, 2007). A busca por técnicas alternativas as usuais tem sua relevancia
primeiramente na tentativa de compreender de forma mais assertiva as propriedades do solo.
Em um segundo momento, prover subsidios ao melhoramento e otimizacdo das técnicas
existentes. Conclui-se portanto, que o melhoramento do suporte a solos lateriticos com a
utilizacdo de estabilizante quimico, constitui-se de técnica viavel, de ampla bibliografia
normativa, mas que cabe ao engenheiro o papel de avaliar o desempenho das condicOes
impostas pelo projeto e sua viabilidade econdmica.
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MODELO DE RESUMO EXPANDIDO

ANALISE DA VIABILIDADE DE UM PROJETO DE IMPERMEABILIZACAO

ADELMO HENRIQUE CECHELERO
CENTRO UNIVESITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Analise da Viabilidade de um Projeto de Impermeabilizacao

Resumo

Este trabalho teve como objetivo a implantacdo de um projeto de impermeabilizacdo em
um dado empreendimento. A edificacdo escolhida para estudo de caso foi um edificio de
multiplos pavimentos, executado em concreto armado, uma vez que nessas obras, segundo
Richi (2009), a inadequada ou ausente impermeabilizagdo ocasiona inumeras
manifestacdes patoldgicas, relacionadas a estanqueidade. A agua, o calor e a abrasao
sempre foram fatores de depreciacéo e deterioracdo das construgdes, tais efeitos propiciam
menor desempenho, elevando a capacidade de percolacdo em revestimentos e estruturas.
A NBR 9575 (2003) estabelece as exigéncias e recomendacOes para selecdo e projeto de
impermeabilizacdo, para que sejam atendidas as minimas condi¢cGes de protecdo da
construgéo contra a passagem de fluidos. A NBR 15575 (2013), por sua vez, determina 0s
critérios de desempenho das edifica¢fes, cujo o0 prazo minimo de vida util seja de 40 anos
para vedacdo vertical externa e 20 anos para as internas. Para que esses requisitos sejam
atendidos é imperativo que se pondere acerca dos produtos aplicados, bem como as
adequadas especificacbes de fabricacdo, a andlise critica dos projetos técnicos e
procedimentos assertivos de manutencdo. Durante a implantacdo deste trabalho, avaliou-
se 0s quesitos supracitados para o desenvolvimento do projeto especifico de
impermeabilizacdo do empreendimento em estudo, de modo a assegurar o desempenho da
edificacdo e durabilidade das vedagdes.

Palavra-Chave: Impermeabilizacdo, Manifestacbes Patoldgicas, Estanqueidade,
Desempenho.
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Introducéo

A impermeabilizagdo tem como objetivo impedir a passagem indesejada de agua, vapor,
umidade, de forma a garantir o conforto, bem-estar e salide do usuario, manutencdo da
estrutura da edificagdo e conservagdo do bem imovel. As preocupagdes com a
impermeabilizacdo sempre foram constantes na vida do homem. Para richi (2009), desde
os primérdios, quando 0 homem ainda habitava cavernas para se proteger do frio, chuva e
animais, uma de suas preocupacdes era a umidade. Percebeu que a umidade que penetrava
as paredes da caverna e ascendia do solo tornavam as condi¢cfes para a vida insalubres.
Ainda

Segundo richi (2009) desde entdo o homem vem aperfei¢coando suas técnicas construtivas
e isolando sua moradia. A &gua, o calor e a abrasdo sempre foram os principais fatores de
depreciacdo e deterioracdo das construgdes, sobretudo a dgua, devido a sua capacidade de
penetracdo. Impermeabilizacdo é parte essencial em qualquer construcdo seja ela de alto,
médio ou baixo padrdo, jd& que oferece conforto ao usuério, além de influenciar
diretamente na vida util do empreendimento. Uma devida protecdo, com o intuido de
evitar a infiltracdo da &gua pode ocasionar a prevencdo de diversos problemas patoldgicos.
Para richi (2009), devido a tais vicios correlatos serem de dificil constatagdo visual apés a
construcdo, a impermeabilizacdo é em alguns casos negligenciada. E uma vez vislumbrado
0 problema, em geral, ele afeta outros subsistemas da edificacdo, comprometendo em
alguns casos os revestimentos, alvenarias e até mesmo em Gltima instancia a estrutura. Os
problemas supracitados evidenciam que a auséncia da estanqueidade na edificacdo
propicia diversos outros problemas se tornando um item de extrema preocupacao em obras
na construcdo civil como metodologia para esses inumeros problemas o correto
planejamento e desenvolvimento desde a fase projetual minimizam tais circunstancias ou
até mesmo as extinguem. Richi (2009, p. 15) afirma que —a desinformacao a respeito das
técnicas e materiais de impermeabilizacdo, além do grande dinamismo no setor, sdo 0s
principais responsaveis por diversos problemas, que muitas vezes geram insucessos no
processol. E ainda segundo richi (2009), as construtoras s6 se preocupam com a
impermeabilizacdo e seus problemas apds o fim da obra, e a falta de previsdo dos detalhes
e improvisacdo sdo responsaveis pelo grande numero de falhas. A norma de selecéo e
projeto de impermeabilizacdo — nbr 9575 tem sido um importante instrumento, ja que
implantou uma série de conceitos e determinacBes normatizados, além de tornar
obrigatério o projeto de impermeabilizacdo, fazendo com que construtoras e
incorporadoras repensem o conceito de impermeabilizacdo e notarem os seus efeitos na
durabilidade do empreendimento. Visando diminuir os gastos pds-obra, 0s prejuizos tanto
financeiros como para a saude do usuario e atendendo as exigéncias do mercado, faz-se
necessario a implantacéo de um projeto especifico para evitar tais prejuizos.
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Metodologia

Para realizacdo deste estudo foi elaborado um projeto executivo de impermeabilizacdo, no
qual foi escolhido o tipo de material ideal conforme as recomendacdes dos fabricantes,
avaliado a possibilidade de implementag&o, a qualidade da impermeabilizacdo no ponto de
vista do usudrio, dos colaboradores, da construtora e do gestor de projeto, avaliando a
estanqueidade adequada dos ambientes propostos. A metodologia, também, verifica a
implementacdo dos resultados deste estudo no canteiro de obra, mensurando nos
pontos  fundamentais de aplicacdo dos metodos designados, a eficiéncia na prevencao
de patologias peculiares a cada tipo de ambiente. Este trabalho foi conduzido por meio de
uma pesquisa descritiva, utilizando referéncias bibliogréficas como base, respeitando as
normas de desempenho descritas na nrb 15575:2013 da abnt e a norma de
impermeabilizacdo — selecdo e projeto 9575:2010 da abnt.

Resultados e Discussao

Como resultado do presente estudo avaliou-se a necessidade de promover estanqueidade
em diversas areas da edificacdo. Essas areas foram descritas de maneira categorica,
avaliando os fatores de risco de cada uma delas. A partir das andlises deste trabalho,
avaliou-se dentre os métodos aplicaveis que tem-se para a impermeabilizacdo nos
banheiros, lavabo, varandas, areas descobertas sem transicdo de veiculos argamassas
poliméricas, nas quais foi indicado o uso de quatro deméaos cruzadas com intervalo de seis
horas entre cada deméo. Nas garagens e piscinas foi utilizado poliuretano em seis demaos,
aplicados rolos, com intervalos entre oito e dez horas entre as aplicacdes.

Conclusoes

Destarte, a implantacdo de um projeto de impermeabilizacdo ira acarretar muitos
beneficios para o empreendimento, pois de forma significante promove a reducdo de
patologias, evitando problemas estruturais, visuais e ambientes insalubres com aspectos
desagradaveis como apresentacdo de bolores, manchas, desplacamento de revestimentos e
etc.... Que podem acarretar desconforto ao usuario. Entretanto, devem ser realizados
manutencfes para que ocorra 0 aumento da vida atil da impermeabilizacdo. Foram
levados em conta também, aspectos econdmicos, ja que autores como richi (2009), flores
(2003) concordam que os custos com reimpermeabilizagdo chegam a 25% do custo total
da obra, contando os gastos com possiveis demoli¢cdes, mao de obra, materiais e etc.
Enquanto o custo da utilizagdo de um sistema apropriado varia entre 1 a 3 % do custo total
da edificacdo. As definicbes de materiais levaram em conta as necessidades e 0s metodos
de aplicacdo e obedeceram as especificacdes dos fabricantes.
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MODELO DE RESUMO SIMPLES

REAPROVEITAMENTO DE AGUAS CINZAS EM CONDOMINIOS VERTICAIS

BRENDO WESLEY DE FREITAS LAURINDO
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES

FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Reaproveitamento de aguas cinzas em condominios verticais

Resumo

Com base nas pesquisas desenvolvidas por conservacionistas responsaveis pelo meio-
ambiente, ha um grande aumento na escassez de agua. Esse problema esta cada vez mais
constante e tem ganhado proporcdo devido o aumento da populacdo mundial, ma
distribuicdo e desperdicio desse bem natural. Pode-se observar racionamentos cada vez
mais frequentes no dia-adia das pessoas. A partir desse problema, estudos estdo sendo
desenvolvidos para conscientizar o uso dessa riqueza natural que é vital para a vida
humana. Para diminuir o consumo de agua em residéncias, estabelecimentos comerciais,
prédios, entre outros, o reaproveitamento dos recursos hidricos tem sido implementado de
forma a combater o uso direto da dgua potavel e consequentemente reduzir o esgoto a ser
mandado para a rede publica. Uma alternativa para melhorar de forma sustentavel o
consumo €é o reaproveitamento das Aguas Cinzas provenientes dos chuveiros, lavatorios,
tanques e maquinas de lavar roupas, 0 que torna-se vidvel devido ao baixo custo de
manutencdo e um tratamento considerado simples composto por tanques de coleta,
reservatorio com colmeias, decantadores, filtros, dosador de cloro e reservatorio final, pois
ndo sdo equipamentos muito sofisticados. Apds passar por todos 0s processos de
tratamento, o resultado é uma &gua inodora e incolor, porém nado potavel, sendo assim, ndo
pode ser destinada para o consumo humano. O uso desse sistema tem como destino: a
regagem dos jardins, higienizacdo do condominio, lavagem de carros, descargas dos
banheiros e lavanderias. E de grande importancia controlar e identificar as canalizaces da
agua potavel e da &gua de reaproveitamento, diferenciando as cores das tubulagdes e
indicando com placas informativas o tipo de agua correspondente.
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MODELO DE RESUMO SIMPLES

ACOMPANHAMENTO E ANALISE DE FUNDAGAO MISTA - ESTACA RAIZ
E HELICE CONTINUA - NO MUNICIPIO DE GOIANIA

DAIANY SANTOS DE OLIVEIRA
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Acompanhamento e andlise de Fundagdo Mista - Estaca Raiz E Hélice Continua -
no Municipio de Goiania.

Resumo

Este trabalho é um estudo de caso o qual esta sendo realizado por meio do
acompanhamento da execucdo da fundacdo do edificio Quintas de Goyaz, localizado no
Setor Marista, Goidnia — GO, e da analise de resultados do ensaio realizado para
determinacdo do tipo de solo, niveis de agua do terreno, assim como a resisténcia a
penetracdo. Sabe-se que a fundacao de um edificio é baseada nos estudos do terreno, estes
foram feitos por meio do ensaio SPT (standard penetration test - abreviatura do nome do
ensaio pelo qual se determina o indice de resisténcia a penetracdo), podendo assim
determinar o tipo de fundacdo mais adequada para aquele determinado local, atendendo a
solicitacdo de cargas a serem suportadas devido aquela estrutura. Inicialmente a fundacéo
seria apenas hélice continua, porém, devido ao estudo realizado do solo, foram
encontrados obstaculos que impossibilitaram que a fundacdo fosse somente feita por
hélice continua, necessitando, assim, se fazer uma fundacdo mista, na qual sera parte em
hélice continua e outra em estaca tipo raiz. Foi escolhido tal tipo por suas caracteristicas,
pelas analise do resultado do ensaio e analisando as edifica¢fes vizinhas para que esse
novo empreendimento ndo cause danos a elas como a fundagéo do tipo estaca raiz ndo
provoca vibrages no solo nem descompressdo do terreno, ela pode ser adotada para tais
situacOes. Assim, poderemos avaliar se a escolha da fundacdo foi adequada ao tipo de
terreno investigado e verificar se essa fundacéo do edificio atende as exigéncias da norma
e dos estudos preliminares do solo para que ndo haja incidentes causados por ma
estruturacdo da fundacéo.

Palavra-Chave: Fundacao; Helice Continua; Estaca Raiz.
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MODELO DE RESUMO SIMPLES

UTILIZANDO A MODELAGEM E SII\N/IULAQAO COMPUTACIONAL NO ESTUDO
DO PROCESSO DE IMPRESSAO DE UMA ESTAMPARIA DIGITAL

EDNA TAVARES SOUSA CARDOSO
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Utilizando a modelagem e simulacdo computacional no estudo do processo de
impressdo de uma estamparia digital.

Resumo

A modelagem e simulagdo tem se mostrado uma ferramenta eficiente no auxilio & tomada de
decisbes, estudo da realidade do ambiente, na representacdo de processos e cenarios a serem
compreendidos. Na perspectiva que envolve uma organizacgdo, sua utilizagdo tem apoiado na
manutencdo das vantagens competitivas, bem como influenciado na melhora dos resultados
obtidos. Neste sentido, propde-se a utilizacdo das ferramentas da modelagem e simulacéo
computacional, por meio do software Arena®, a fim de identificar possiveis gargalos no
processo produtivo, levantar melhorias e sugerir propostas de implementacdo na empresa . A
abordagem do problema é quantitativa e as técnicas de investigacdo se limitardo a pesquisa
bibliografica, experimental e estudo de caso por meio de pesquisa de campo. Para tanto, o
levantamento de dados se dard no departamento de impressdao em uma empresa de estamparia
digital, localizada na cidade de Goiania (GO), o qual permitira elaborar e construir um modelo
para simulacdo, que represente a situacdo real do ambiente estudado, por meio do software
Arena®. Pressupde-se que havera sobrecarga de atividades para um modelo de impressora,
qual atende familias diferentes de produtos e que falta de uma logistica de suprimentos
eficiente esteja ocasionando atraso no processo de impressdo. Com este trabalho, pretende-se
apresentar os resultados do processo produtivo do departamento em questdo que encontra-se
desbalanceado. Portanto, o presente estudo fornecera subsidios que permitirdo a otimizagédo
dos recursos envolvidos por parte dos profissionais que atuam no departamento e
disseminacédo das vantagens de utilizacdo da ferramenta de modelagem e simulagdo na gestdo
de processos produtivos.

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



11

Palavra-Chave: Simulacdo Computacional; Arena; Estamparia Digital.

MODELO DE RESUMO SIMPLES

ANALISE DE FUNCIONALIDADE DE ELEMENTOS INCLINADOS EM
CONCRETO ARMADO PARA
CONTRAVENTAMENTO UTILIZANDO METODOS COMPUTACIONAIS

EVILASIO SIQUEIRA DO NASCIMENTO JUNIOR
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: anélise de funcionalidade de elementos inclinados em concreto armado para
contraventamento utilizando métodos computacionais.

Resumo

Nas Ultimas décadas nota-se o crescimento acelerado da populacdo nos grandes centros
urbanos, como consequéncia tem-se a escassez de terreno para construcdo civil e a
elevacdo do seu custo financeiro. Diante disso, viu-se a necessidade do melhor
aproveitamento do terreno, o que condicionou surgimento de edificios cada vez mais altos
e mais esbeltos. Esse cenario faz com que o engenheiro estrutural deva ter uma
preocupacdo maior com a instabilidade global da estrutura, pois quanto mais alta a
estrutura maior é a incidéncia do vento. Assim, hd a necessidade de se adicionar
subestruturas de contraventamento para que haja um aumento significativo na rigidez da
estrutura, a fim de que ela absorva os esforgcos horizontais oriundos do vento e para que
também contribua em limitar deslocamentos laterais e consequentemente efeitos de
segunda ordem. Existem diversos tipos de sistemas de contraventamento, dentre eles:
nucleos rigidos, pérticos (pilar-viga), outriggers, enrijecedores inclinados formando
treligas, etc. Este trabalho propde a analise da funcionalidade de enrijecedores inclinados
em concreto armado para contraventamento em estruturas de médio e grande porte. Para a
analise de funcionalidade dos enrijecedores inclinados em estruturas de medio e grande
porte serdo utilizadas ferramentas computacionais como os softwares: FTOOL auxiliado
pelo método dos deslocamentos (Pdrtico plano), TQS com o modelo integrado (grelhas +
porticos espaciais) e ROBOT com o método dos elementos finitos. Por meio deste estudo
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espera-se constatar que o0s enrijecedores inclinados em concreto armado para
contraventamento contribuem diretamente na estabilidade global de estruturas de grande e
médio porte, sendo possivel que seja implementado em cenarios semelhantes ao estudado.

Palavra-Chave: Sistema De Contraventamento; Enrijecimento; Estabilidade Global.

MODELO DE RESUMO SIMPLES

PROJETO DE UM SISTEMA DE REINTRODUGCAO DE CELULOSE E
POLIACRILATO DE SODIO RECUPERADO EM MAQUINAS DE FRALDAS

GABRIEL DE CASTRO FREITAS
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: projeto de um sistema de reintroducéo de celulose e poliacrilato de sodio
recuperado em maquinas de fraldas.

Resumo

Gabriel de Castro Freitasl; Rodrigo Lisita Ribeiral * Centro Universitario Alves Faria
gabriel-freitas015@hotmail.com / rodrigo.ribeira@unialfa.com.br Area Tematica: 001
RESUMO No cenério atual dos produtos higiénicos descartaveis, mais especificamente o
setor de fraldas, o Brasil € o 3° maior mercado mundial. O reaproveitamento das perdas que
sdo inerentes do processo produtivo é uma pauta de grande importancia a ser estudada e
discutida, uma vez que podemos ter uma média no setor de 3% de perda em todo o processo,
0 gque pode chegar a 3,6 milhdes de tiras em um unico més, o que representa um total de 82,8
mil toneladas de celulose e poliacrilato de sédio que poderiam ser reintroduzidos ao processo
produtivo. O projeto de um sistema de reintroducdo é um grande passo para um mercado que
a cada dia que passa se torna mais competitivo. Com isso, temos como objetivo desta
pesquisa projetar um sistema que, assim como outras solucdes, viabiliza a reintroducdo desses
dois itens ao processo produtivo habitual. Além do impacto ambiental que teriamos caso estes
produtos fossem descartados de forma irregular, ambos sdo itens de maior valor do processo.
Para isso, serdo feitas pesquisas em literaturas da area, estudo de solugdes similares existentes
e aplicacdo de ferramentas tecnoldgicas tal como realidade virtual utilizando os softwares
CREO e Vuforia View e também com o0 uso de normas técnicas para o dimensionamento dos
seus elementos de méaquina com fatores de seguranca satisfatorios. Com isso, pretende-se
obter um equipamento com uma operagdo sustentavel tanto para o cliente quanto para quem
for operar o equipamento em vias de fato. Espera-se, ao final desta pesquisa, obter o projeto
de um sistema que possa proporcionar custos de manutencéo relativamente baixos, com uma
eficiéncia de reintroducdo alta e com um retorno rapido.
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Palavras-Chave: Reintrodutor De Celulose; Celulose; Poliacrilato de Sodio.

MODELO DE RESUMO SIMPLES

ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DE
PAVIMENTO RIGIDO NA CIDADE DE GOIANIA

GUILHERME BRAGA COSTA
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Anélise e acompanhamento de execucdo de pavimento rigido na cidade

de goiania

Resumo

O pavimento rigido tem melhor custo beneficio para o trafego que necessita de alta
resisténcia, economia e durabilidade. Este trabalho visa o estudo e analise de
acompanhamento da execuc¢do de pavimento rigido simples na cidade de Goiania (BRT),
obra esta que é administrada pela empresa (EPC Construcgdes). O estudo principal consiste
em analisar os processos e fases de execucdo desde a base até a placa de concreto final. O
BRT (Bus Rapid Transit) consiste em um sistema de transporte de passageiros que
proporciona aos usuarios seguranca, rapida mobilidade e conforto. Para atender todos
esses requisitos, é necessaria uma via em 6timas condicGes e poucas intervencdes ao longo
da sua utilizacdo, justificando o pavimento rigido como solucdo. O pavimento de concreto
rigido simples é aquele cuja a camada € constituida por placas de cimento Portland ndo
armadas. Com relagdo a sua estrutura, as vias de pavimentos rigidos apresentam um
subleito, sub-base, base e a placa de concreto, seguidas de juntas transversais de dilatacdo
e retracdo e barras de transferéncias de esforcos entre as placas. No pavimento rigido,
diferentemente do flexivel, a camada de concreto absorve praticamente todos os esforcos
transmitidos a partir do contato pavimento-pneu, assim as demais camadas abaixo sdo
menos solicitadas. As principais vantagens das vias de concreto sdo: a alta resisténcia, a
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pouca manutencdo ao longo dos anos, matérias primas encontradas em abundéancia, ter
uma melhor visibilidade por causa da coloracdo clara e ser praticamente impermeavel
devido ao estado final da camada de concreto. Como concluséo desta pesquisa, espera-se
resultados que atendam todos os requisitos necessarios e que a execucdo dessa obra esteja
de acordo com as normas e especifica¢des do 6rgdo competente.

Palavra-Chave: Pavimento rigido, Brt, Acompanhamento, Execucéo.

MODELO DE RESUMO EXPANDIDO
INSPECAO PREDIAL

ISADORA TORQUATO DE MORAIS
UNIALFA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Inspe¢do Predial: A Importacia Da Manutencédo Periddica Em Escolas Publicas.

Resumo

A partir da observacdo do estado em que se encontram alguns edificios escolares publicos,
identificou-se a necessidade da execucdo e publicacdo deste trabalho, com o intuito de
mostrar a realidade vivida por pessoas que frequentam essas escolas, sobretudo criangas e
adolescentes, incapazes de estimar os riscos até mesmo de salde a que estdo submetidos,
além de funcionarios e pais de alunos. Para tanto, serdo realizadas inspecdes prediais de
acordo com a norma de inspecdo do Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de
Engenharias (IBAPE, 2012) em 12 escolas. Por meio de um questionario sera feita a coleta
de dados em cada escola em relacéo ao periodo de tempo entre as inspe¢des e manutengdes
anteriormente realizadas, avaliarse-a se estdo dentro dos prazos determinados, caso néao
estiverem de acordo, serd feita a constatacdo do que levou a ndo implementacdo das
manutencdes. Sera realizado um comparativo entre a quantidade e gravidade das
manifestagdes patoldgicas identificadas com o tempo de operagdo dos edificios e com o
intervalo de tempo entre cada manutencao deles.

Palavra-Chave: Manifestacdes Patoldgicas. Edificagdes Publicas. Construgéo Civil.
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Introducgéo

As manifestacoes patoldgicas em relacdo as edificacGes podem ocorrer de diversos formas
Podem vir a ser problemas meramente estéticos, podendo-se agravar a danos estruturais,
gerando custos, ou mesmo adversidades que envolvam a sanidade do ambiente, como
mofos ou bolor. Esses vicios podem comprometer a satde de funcionarios, além de
criancas e adolescentes que frequentem escolas que estejam sujeitas a tais ocorréncias. De
acordo com a associacao brasileira de normas técnicas (abnt Nbr 5674, 1999), as
edificacOes sdo desenvolvidas com a finalidade de contemplar as necessidades de seus
usuarios por longo tempo, e devem resistir aos agentes ambientais e de uso, apresentando
um estado adequado para desenvolver as atividades para as quais foram construidas.
Quando a inspecdo é realizada de forma adequada é possivel identificar as manifestacdes,
seus graus de risco e propor solu¢des para as mesmas, além de que manutencgdes periodicas
minimizam o risco de incidéncia de danos mais graves, amortizando valores. Conforme a
abnt nbr 15575 (2013), as manutengdes preventivas realizadas corretamente e as corretivas
realizadas sempre que necessario, impedem a progressdo das ocorréncias que ameagcam a
vida util do imovel e vastas patologias. O trabalho tem como objetivo geral aplicar
inspecOes prediais em conformidade com as normas vigentes na identificacdo de
manifestacdes patoldgicas em edificios de escolas publicas. Como objetivos especificos do
trabalho deseja-se analisar se as consequéncias em edificacdes que ndo efetuam as
manutenc¢des periddicas no tempo adequado sdo mais agravantes que em prédios que as
realizam adequadamente, avaliar se edificagdes com maior tempo de uso e intervalos de
manutengdes apresentam um agravante correlacionando com quantidade e gravidade das
ocorréncias, fazer um panorama da realidade das edifica¢fes escolares publicas. A
Inspecdo predial em escolas € de grande relevancia para a sociedade como um todo, tanto
para funcionarios que nelas trabalham, quanto para alunos, pais e outras partes interessadas,
uma vez que por meio dela pode-se evidenciar os riscos existentes na edificagdo. Uma
vistoria bem implementada permite determinar as causas das manifestacfes patoldgicas e o
seu grau de risco, e dessa forma aplicar as manutenc6es adequadas.
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Metodologia

Como metodologia do presente trabalho, tem-se que 10 escolas publicas, com 0 minimo de
10 anos de operacdo, serdo avaliadas em relacdo as manifestacdes patologicas existentes e
manutencOes periodicas realizadas. Sera realizado um questionario com um dos
funcionarios do grupo gestor como forma de levantamento de dados. Sera elaborado um
parecer técnico com o auxilio de um check-list, sobretudo de acordo com a norma de
inspecdo ibape (2012), avaliando o quantitativo de manifestacdes patoldgicas e a gravidade
no ambito individual de cada edificio escolar. Sera efetuada anélise de dados com objetivo
de realizar uma avaliacdo estatistica dos dados obtidos com as metodologias de
questionario e parecer técnico. Por meio dos dados obtidos, sera feita uma analise entre as
escolas, relacionando o prazo peridédico de manutencdes e a quantidade de manifestagdes
patoldgicas encontradas. Sera efetuada também a correlacdo desse quantitativo com o
tempo de uso das edificagdes.

Resultados e Discussao

O trabalho retratara as condi¢cdes em que estdo as escolas publicas no municipio de trindade
no estado de goids, mostrando assim a importancia da realizacdo de manutencgdes
periddicas no tempo adequado, jaque a ndo realizacdo das manutencbes pode gerar além
riscos a salde dos usuarios das edificacdes, o desinteresse dos alunos em relacdo aos
estudos.

Conclusoes

Com base nos dados avaliados no trabalho, serd possivel efetuar analises relacionando o
quantitativo de manifestacdes patoldgicas tanto com a idade das edifica¢Ges, quanto com a
periodicidade das manutencdes realizadas. Podendo assim trazer possiveis solucfes para 0s
danos apresentados, como formas de prevencdo de manifestacBes patoldgicas futuras.
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MODELO DE RESUMO SIMPLES

ESTRUTURACAO E IMPLANTACAO DE PLANO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA EM LINHA DE BISCOITOS RECHEADOS

JOAO VITOR ALVES BRANDAO
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01
Titulo: Estruturacdo e implantacdo de plano de manutencdo preventiva em linha de

biscoitos recheados.
Resumo

O presente trabalho consiste em estudo de caso sobre estruturacdo e implantagédo de plano
de manutencdo preventiva em industria alimenticia, focado em linha de biscoitos
recheados. A implantacdo do plano de manutencdo preventiva e sua execugao sdo vitais
para a estrutura industrial da empresa estudada, ja que atualmente a linha de recheados
tem a maioria das suas atuagdes em manutencdes corretivas, que tém custo total maior que
todas as outras categorias como manutengdes preventivas e preditivas. Pretende-se entéo
compreender e explanar as vantagens que podem ser obtidas e os desafios a serem
enfrentados com a estruturagdo e implantacdo de um plano de manutencdo preventiva,
analisando, por meio de indicadores de disponibilidade de linha, o impacto gerado pela
implantacdo do plano de manutencdo preventiva, como também tratar sobre o fator
humano envolvido em implantacdo de qualquer mudanca cultural em uma industria. A
partir da implantacdo do plano de manutencdo preventiva é esperado impacto positivo em
alguns indicadores de performance como o percentual de tempo parado por manutencao,
percentual do nimero de manutengdes preventivas frente ao numero total de manutencées
realizadas, e melhora geral em indicadores de gestdo da manutencgéo de ativos industriais.
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E esperado que haja dificuldades na estruturagio e principalmente na implantacdo do
plano, j& que é um fator impactante na estrutura organizacional, que mesmo sendo
aparentemente responsabilidade de uma area especifica, passa necessariamente por uma
mudanca cultural. Sendo assim, a implantacdo de gestdo preventiva em ativos deve ser
acdo conjunta de diversas areas da empresa, e deve ser do tipo Top-Down para que seja de
fato efetiva.

Palavra-Chave: Manutencéo; Preventiva; Pcm; Planejamento; Biscoitos; Recheados.

MODELO DE RESUMO SIMPLES

COMISSIONAMENTO DE MODULOS FOTOVOLTAICOS
JULIO WANDERSON DOURADO COSTA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Comissionamento de modulos fotovoltaicos
Resumo

Comissionamento pode ser definido como um processo utilizado para verificar se um
determinado produto possui as especificacbes previamente informadas por um agente
intermediério que repasse esse produto por algum valor de troca. Ele pode ser verificado por
observacao visual, por medicdo, por experimentacdo empirica, entre outros, e geralmente
demanda um determinado esforco fisico e/ou mental, que pode possuir um custo financeiro
elevado devido a necessidade de utilizacdo de instrumentos de maior precisdo e de uso
especifico — multimetro, amperimetro, wattimetro, cdmera termogréfica, rastreador de curva
IxXV, solarimetro para irradiacdo, megdmetro, etc. —, e meios necessarios para realizar essa
verificagcdo. Na atualidade, vém-se discutindo bastante a questdo da eficiéncia energética e
geragdo de energia por meio de fontes naturais, e a mais comentada é a energia solar
fotovoltaica, que € a producdo de energia elétrica por meio da radiacdo solar a partir de um
processo chamado efeito fotovoltaico. O instrumento responsavel pela captacdo dessa
irradiacdo € o mddulo fotovoltaico, e como qualquer instrumento, possui caracteristicas
fisicas passiveis de defeitos, sejam estes defeitos provenientes de desgaste por a¢do do tempo
ou por manuseio indevido. Um procedimento que verifica tanto a situacdo fisica quanto as
propriedades elétricas destes equipamentos € o comissionamento dos modulos. O objetivo
desse estudo é verificar a viabilidade do comissionamento para a aferi¢do das caracteristicas
dos modulos fotovoltaicos, bem como as maneiras pelas quais esse procedimento deve ser
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realizado, inicialmente por meio da medicdo da tensdo e corrente de circuito aberto e da
inspecdo termografica dos modulos, depois conectando-os e realizando a verificacdo dessas
mesmas Vvariaveis em circuito fechado, e por fim, comparando os valores obtidos com o0s
fornecidos pelo fabricante no datasheet dos mddulos. Serdo utilizados instrumentos de
medicdo profissionais para coletar os valores dessas varidveis a fim de apresentar resultados
confidveis das medicdes realizadas.

Palavra-Chave: Comissionamento; Energia; Mddulo Fotovoltaico.

MODELO DE RESUMO SIMPLES
ROBOTICA EDUCACIONAL

LARISSA CHRISTINA DE OLIVEIRA ALVES
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Robética Educacional

Resumo

Por meio de um artigo de revisdo feito por integrantes do Grupo de Pesquisa em Ciéncias de
Engenharia Aplicada (GPCEA) do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA) para o
Congresso Brasileiro de Automatica baseado em quatro artigos que discorrem sobre a robdtica
educacional, este projeto foi desenvolvido. A robdtica educacional tem o intuido de ajudar alunos
a desenvolve pensamento l6gico e organizacional, proporcionando maior autonomia e interacéo
entre eles. Esse projeto traz como proposta a inser¢do da robdtica educacional na instituicdo, que
consiste na criacdo de uma oficina de robotica, em que estudantes de diferentes cursos possam
trabalhar em conjunto aprendendo e aplicando conhecimentos de robdtica, fisica, matematica,
eletronica e programacdo. A ideia principal consiste em que alunos das engenharias mecénica,
computacdo, elétrica e até mesmo producdo da instituicdo planejem, construam robds para
realizar determinado trabalho e os programem para executar tal fun¢do. A robdtica educacional
traz a oportunidade aos estudantes de expandir seus horizontes, desenvolver o habito de pesquisar
e trazer inovagOes, ndo apenas para a universidade, mas também para a sociedade. A proposta €
baseada nos estudos e resultados obtidos de diferentes projetos publicados em artigos.
Infelizmente € pouca a insercdo da robdtica educacional no ensino superior no pais atualmente,
ainda mais se levado em consideragdo seus beneficios para os alunos, docentes, instituicdo e
sociedade. A
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oficina ajuda os alunos a ver na pratica a teoria aprendida em sala de aula, além de
proporcionar experiéncia e maior conhecimento sobre robdtica, aumentando a criatividade e
senso critico. Ao final do semestre os integrantes da oficina apresentam os resultados obtidos
e discutem sobre formas de melhorar e aperfeicoar o rob6. A oficina propiciaria a
oportunidade de participacdo em competi¢des de robotica nacionais e internacionais.

Palavra-Chave: Robo6tica Educacional.

MODELO DE RESUMO SIMPLES

RECONHECIMENTO DE PLACAS VEICULARES COM USO DE REDES NEURAIS
ARTIFICIAIS

LARISSA CHRISTINA DE OLIVEIRA ALVES
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Reconhecimento de placas veiculares com uso de redes neurais artificiais.

Resumo

O reconhecimento de placas veiculares é utilizado desde o século passado, com diversos fins,
dentre eles identificar veiculos roubados, que foi o tema escolhido para estudo. O objetivo
deste projeto € o reconhecimento de placas veiculares, com uso de Redes Neurais Artificiais,
a partir de imagens obtidas por uma camera instalada em uma viatura. Tais imagens
possibilitariam a classificagdo do veiculo como furtado ou néo, ja que com a obtencéo de sua
placa uma consulta ao banco de dados de veiculos roubados pode ser realizada, de modo que
uma mensagem em tela pode ser mostrada caso seja identificado como roubado. A partir de
fotos tiradas em intervalos regulares obtém-se as amostragens para analise sobre a presenca
de veiculos. Caso um veiculo esteja nessa imagem, entdo ele passara pelo sistema de
reconhecimento de placas, que tem como funcdo encontrar a placa do veiculo. A imagem
passa por um pré-processamento que suaviza e elimina eventuais ruidos e a obtencéo efetiva
da placa é feita por meio de reconhecimento de padrdes espaciais nas imagens, localizacédo e
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agrupamento de cores. Ap0s esse processo sao extraidos os caracteres da placa e inseridos em
uma mascara padronizada que é enviada a rede neural artificial para anélise que checa no
banco de dados se existe uma correspondente. Para a programacéo foi escolhida a linguagem
Python, por dispor de muitos recursos tanto no processamento de imagens — Pillow (Python
Imaging Library) — quanto no desenvolvimento de Inteligéncia Artificial e Redes Neurais.
Uma camera de alta resolucdo é necessaria para a obtencdo das amostras, apds analise de
modelos no mercado foi escolhido pelos autores a Camera Carro Hd Dvr Portéatil Tft Lcd.
Espera-se 0 reconhecimento ao menos de 85% dos caracteres obtidos nas imagens.

Palavra-Chave: Reconhecimento De Placas Veiculares; Redes Neurais Artificiais; Python.

MODELO DE RESUMO EXPANDIDO

A UTILIZACAO DO CIMENTO E DA CAL NA CONSTRUCAO
CIVIL ALIADA A SEGURANCA DO TRABALHO

LETICIA DE ASSIS ROSA
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: A Utilizagdo Do Cimento E Da Cal Na Construcdo Civil Aliada A

Seguranca Do Trabalho

Resumo

A indGstria da construcdo civil € um dos setores que proporciona um amplo
desenvolvimento do pais, pois, além de promover milhares de empregos diretos e
indiretos, também estimula a aplicacdo de novas tecnologias. Devido a amplitude de
atividades desenvolvidas pelo setor, surge uma preocupacdo constante relacionada com a
forma de execucdo dos servicos por parte dos trabalhadores. Na realizacdo dessas
atividades, a seguranca do trabalho precisa estar ligada a cada etapa e a cada momento
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desses servicos, a fim de que a satde dos trabalhadores permaneca resguardada. Diante de
tal demanda, é possivel ressaltar dois materiais bastante utilizados na industria da
construcado, sendo eles o cimento e a cal. A falta de conscientizagcdo dos perigos que esses
agentes quimicos podem causar, ainda é observada em muitos canteiros de obras pelo pais
e tem gerado preocupacdes em especialistas do setor.

Palavra-Chave: Cimento, Cal, Seguranca Do Trabalho, Construcéo Civil.

Introducao

Esta pesquisa ira avaliar os possiveis danos causados a trabalhadores expostos diariamente
ao cimento e a cal, e também ir4 abordar as normas regulamentadoras de seguranca do
trabalho, realgcando o uso correto dos equipamentos de protecéo individuais (epis). Tanto o
cimento quanto a cal sdo agentes quimicos de facil inalacdo, e por isso requerem cuidados
especiais durante o manuseio desses materiais, de maneira que nao ocorram prejuizos a
salude do trabalhador. O material cimento, como agente quimico, é classificado como
poeira inerte, que durante o manuseio, manual ou em betoneiras, pode penetrar no
organismo seja por inalacdo através das vias respiratdrias ou contato direto com a pele e
mucosas ou por ingestdo, causando irritacdes que variam desde queimaduras a dermatites
de contato, como também irritacbes conjuntivas e, em casos mais graves, a cegueira
(schlottfeldt, 2012). A cal possui uma coloracdobranca e por ser um po fino, é de facil
absorcéo pelos poros e inalagdo. Ao longo do tempo, a saide humana pode ser gravemente
prejudicada caso no haja a protecdo adequada. O contato direto com esse material pode
causar doencas como enfisema pulmonar, retracdo das mucosas do nariz e da boca, rinites,
corrosdo e queimaduras na pele e tecidos respiratorios. Diante dos problemas que podem
ocorrer com 0 manuseio dos variados materiais de construcdo, reafirma-se a importancia
do cumprimento da nr 6 (norma regulamentadora) em qualquer obra de construgéo civil.
Essa norma regulamentadora € um conjunto de requisitos e procedimentos relativos a
seguranca e medicina do trabalho, que conscientiza o
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Trabalhador sobre o uso do epi (equipamento de protecdo individual), ou seja, todo
acessorio que proteja o individuo evitando que ele se exponha a riscos, como por exemplo,
0 causado por componentes de materiais de construgdo, e produtos quimicos.

Metodologia

Serd utilizado o método de pesquisa bibliogréafica e estudo estatistico com pesquisa de
campo para compor o conteudo deste trabalho. a pesquisa bibliografica trata-se da
investigacdo realizada tendo como fontes livros, artigos e outros textos de carater
cientifico ja publicados. Sera feita a comparacao e interpretacdo dos resultados, a partir
dos quais serdo obtidas as devidas conclusGes. O estudo estatistico sera embasado em de
dados e informagdes obtidos em uma amostragem de obras visitadas nas quais serdo
aplicados questionarios ao técnico de seguranca do trabalho ou engenheiro responsavel e a
alguns funcionarios que possuém contato direto com o aglomerante. Foram desenvolvidos
alguns questionarios como objeto de pesquisa para utilizagdo na amostragem de obrasSa
serem definidas, baseados em métodos para sua elaboragdo. a partir das informacGes
obtidas, serdo comparados dados e elaborados graficos demonstrando percentuais
pertinentes aos estudos abordados.

Referéncias

Araujo, r.c.l.; rodrigues, e.h.v.; freitas, e.g.a. materiais de constru¢do. Edur, 2000, 203p. Ali,
S. A.

Dermatoses ocupacionais. 2. Ed. Sao paulo: fundacentro, 2009. Associacao brasileira dos
produtores de cal. A cal e suas aplicacBes. Disponivel em: acesso em 03 de maio de 2018.
Bauer, f. L.a. materiais de construcdo. 5 edicdo. Rio de janeiro: ltc, 2008. Coelho, a.z.g.;
torgal, f.p.; jalali, s. A cal na construgédo, 2009.
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Resumo
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A rede viaria urbana se constitui em um grande patrimdnio publico, em fungdo do
significativo capital investido na sua constru¢ao e manutencao, bem como pelo importante
papel que ela desempenha no desenvolvimento das atividades da sociedade. Em vista
disso, merecem atencdo especial da administracdo publica, no tocante a sua manutencéo,
tornando as vias urbanas aptas a servir a populagdo e preservando o patriménio publico. A
avaliacdo de um pavimento compreende um conjunto de atividades destinadas a obtencéo
de dados, informacdes e parametros que permitam diagnosticar os problemas e interpretar
0 desempenho apresentado pelo pavimento, de modo que possa detectar as suas
necessidades atuais e futuras de manutencdo e prever as consequéncias de implementacao
das estratégias alternativas de manutencdo. Pelos fatos expostos, este trabalho visa estudar
a realizacdo de manutencdo dos pavimentos asfalticos nos Setores Maysa, Vila Maria e
Jardim Califérnia no municipio de Trindade-Go, com o intuito de identificar as reais
necessidades dessas manutencdes e do nivel de serventia com que 0 pavimento estava
atendendo as exigéncias para as quais fora concebido.

Palavra-Chave: Pavimento asfaltico. Manutencgdo. Patologias. Restauracao.

Introducao

A vida uatil dos pavimentos asfalticos e a solicitacdo intensa do trdfego compdem o
problema, no qual grande parte da malha viaria ja superou a vida Gtil dos projetos
originais; portanto, o trabalho tem a finalidade de apresentar os conceitos e as informagdes
técnicas para a exposicdo das reais necessidades de manutencdo nos setores jardim
califérnia, maysa e vila maria, localizados no municipio de trindade, no estado de goias,
por meio da avaliagdo do pavimento existente e do diagndstico das patologias
encontradas, identificando o nivel de defeito das vias urbanas com o objetivo de
determinar a medida de manutencdo adequada. A 202 edi¢do da pesquisa cnt de rodovias
constatou que, dos 103.259 km analisados, 58,2% apresentam algum tipo de problema no
estado geral, cuja avaliacdo considera as condi¢cdes do pavimento, da sinalizacdo e da
geometria da via. Em relagéo ao pavimento, 48,3% dos trechos avaliados receberam
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classificacdo regular, ruim ou péssimo. o processo de manutencdo da malha viaria das
cidades se constitui em uma preocupacdo constante das administragdes publicas
municipais responsaveis pela construcdo e operacdo do sistema, no sentido de obter
informacdes com relacdo ao estado atual das vias e chegar a conclusbes acerca do que
deve ser feito, como fazer, quando atuar e quanto isto custard aos cofres publicos. Nos
altimos tempos, as rodovias vém se deteriorando mais rapidamente do que tém sido
reparadas. Segundo o banco mundial (oliveira, prof. francisco, 2018), a rentabilidade dos
investimentos em conservagao e restauracdo, geralmente, ultrapassa 70%, enquanto que na
construgéo alcanga 20%.

Metodologia

Primeiramente serdo determinados, por meio de aspectos técnicos, trés setores residenciais
no Municipio de Trindade-go. Os setores jardim california, maysa e vila maria, 0s quais
serdo avaliados por meio de um procedimento adotado para o estabelecimento do indice
de condicdo do pavimento (obtido em funcgéo do tipo, extensdo e severidade das patologias
existentes), pardmetro no qual é fundamentado o processo de decisdo relativo a
necessidade de medidas de conservagao, restauragdo ou reconstrugdo do pavimento. * em
seguida, sera iniciada a etapa de coleta de dados, elaborar o diagndstico do pavimento, que
deve ser efetuado considerando todas as informacdes levantadas e os resultados das
avaliacOes realizadas no pavimento, de modo a se comparar um dado com o outro, para
interpretar o desempenho que o pavimento vem apresentando. E por meio desses
diagndsticos sera desenvolvida uma lista de solugdes para resolver os problemas.

Resultados e Discussao

O estabelecimento das necessidades de manutencdo de uma determinada via consiste na
identificaco da medida de conservacdo e/ou de restauracdo de menor custo que seja
suficiente para colocar o pavimento em condi¢Ges funcionais adequadas, de modo que elas se
mantenham com conforto ao rolamento durante um periodo de tempo minimo especificado.
Para tanto, é preciso elaborar o diagnéstico do pavimento, ou seja, esclarecer 0s mecanismos
pelos quais a sua deterioracio vem se processando ao longo do tempo. E por meio desse
diagndstico que se pode selecionar as medidas de manutencdo capazes de ndo apenas
solucionar as deficiéncias funcionais, mas também de representar um investimento
economicamente eficaz, o que sera funcdo do desempenho que 0 pavimento restaurado ira
apresentar.
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Conclusoes

Uma das grandes dificuldades encontradas pelos administradores de uma rede pavimentada,
seja rodoviaria ou urbana, refere-se ao planejamento, programacdo e identificacdo das
estratégias de manutencdo a serem adotadas durante o ciclo de vida dos pavimentos. Estdo
sendo realizadas pesquisas que visam avaliar as medidas de manutencdo adotadas no
municipio de trindade-go.
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Resumo

O TPM (Total Productive Maintenance - Manuten¢do Produtiva Total) representa uma
forma de revolucdo, pois conclama a integracao total do homem x méaquina x empresa, no
qual o trabalho de manutencao dos meios de producdo passa a constituir a preocupacao e a
acdo de todos. Neste trabalho objetiva-se a demonstrar como a Metodologia TPM aplicada
na inddstria pode proporcionar melhorias significativas, impulsionando resultados de
modo que seja sustentado por pilares oriundos da implantagdo do sistema, de forma a
demonstrar que a implantacdo da metodologia é apoiada por outras metodologias,
ferramentas e conceitos. Pretende-se fazer isso, exemplificando as ferramentas e
metodologias utilizadas na aplicacdo do TPM referentes ao Pilar de Melhoria Especifica,
mostrando por meio de alguns KPI‘s (Key Performance Indicator — Indicador chave de
desempenho) a melhora nos resultados e consequéncias em linhas de producéo,
explicando os objetivos da metodologia TPM do Pilar de Melhoria Especifica, na qual a
implantacdo e execucdo do sistema através de passos executados simultaneamente pode
trazer diversos beneficios para a empresa, uma vez que passa a Ser a maneira de gestdo de
todos os setores, independente do seu ramo de atuacdo. Espera-se que alguns dos
beneficios alcangados com a implementacdo do programa e consequentemente do pilar de
melhoria especifica sejam: melhoria de resultados na empresa independente de seu setor e
ramo de atuacdo, ganho em eficiéncia de linhas, diminuicdo de acidentes,
desenvolvimento de pessoal, promocdo da melhoria continua, aproximacao entre setores e
entendimento de equipe, aumento na confiabilidade de equipamentos e maquinas, reducao
de custos produtivos, aumento da qualidade, tendéncia a quebras e falhas zero, autonomia
destinada a operadores. Com todas melhorias implementadas disponiveis na execucdo da
metodologia e Pilar Melhoria Especifica o indicador de maior impacto é o OEE (Overall
Equipament Effectivences - Eficiéncia Geral de Equipamento), que impulsiona e esta
correlacionado com a maioria dos indicadores fabris.

Palavra-Chave: Melhoria; Oee; Resultados; Metodologia; Tpm;
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Titulo: Logistica e transporte vertical de cargas com o uso de grua no canteiro de obra.

Resumo

As obras na construcéo civil estdo aumentando consideravelmente, exigindo das construtoras
a verticalizacdo das moradias e centros comerciais nas grandes cidades: Assim, tem sido cada
vez mais imposto nas suas execugcfes 0 uso de méaquinas e equipamentos na logistica do
canteiro e no transporte vertical das cargas com o intuito de atender, os prazos estipulados das
obras. Um dos equipamentos que vem destacando sdo 0s guindastes de torre, também
conhecidos como gruas, que além de realizem movimentos verticais e horizontais das cargas e
materiais, sdo versateis, aumentam a produtividade da obra, reduzem mao de obra de
transporte manual e proporcionam maior agilidade e produtividade, sendo capaz de
transportar maior nimero de carga em menor tempo. Eles possuem um grande raio de
alcance, otimizando, assim, a trabalhabilidade e producdo no canteiro de obra. Para melhor
efeito do uso da grua é necessario um dimensionamento, planejamento do canteiro de obras e
0 estudo da logistica de cada etapa executiva da obra, melhorando, assim, a circulacdo e
obtendo uma melhor acomodacdo nos estoques. Também pode ser realizado um plano de
cargas, com isto, disponibilizando um sistema adequado para recebimento da grua na obra, e
uma melhor disposicdo das cargas e dos materiais. A seguranca do canteiro de obra vem
sempre em primeiro lugar, exigindo profissionais especializados na instalacdo, operacao,
manuten¢do e desmonte da grua. Devem ser adotados 0s manuais contendo as orientacoes
para 0 uso adequado do equipamento, empregando as Normas Regulamentadoras pertinentes.
Observando grandes vantagens com o uso da grua, em Goidnia algumas construtoras e
incorporadoras a estdo adotando em suas obras, que servirdo de objeto de estudo, no qual sera
esperada a verificacdo e comprovacdo dos custos e beneficios do uso desse equipamento no
transporte das cargas verticais e logistica do canteiro, consumo, condi¢cdo para utilizacdo,
produtividade e o porqué do destaque no mercado.

Palavra-Chave: Canteiro De Obras; Grua; Produtividade, Logistica, Transporte.
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Area Tematica: Area 01

Titulo: Impermeabilizacdo de lajes de subpressdo devido a autocicatrizagdo de concretos
contendo aditivos cristalizantes

Resumo

A &gua, o material mais consumido do planeta, se apresenta como uma grande vila quando se
trata da preservacdo das estruturas e utilizacdo das edificagdes. Por ter influéncia direta na
durabilidade das construcgdes, torna-se necessaria a adogcdo de métodos capazes de conter a
acdo desse agente agressivo. Um desses casos trata-se da execucgéo de lajes de subpressdo em
obras cujos subsolos sofrem influéncia direta do lencol freatico. Tais estruturas,
constantemente solicitadas pela pressao hidrostatica negativa, requerem, além de resisténcia, a
estanqueidade, que é uma caracteristica que pode ser obtida ainda na concretagem ao se
aplicar aditivos cristalizantes que, de maneira geral, ao reagirem com a agua de hidratacdo do
concreto formam cristais que blogueiam os poros e preenchem fissuras em um processo
denominado autocicatrizagdo do concreto. Assim sendo, este trabalho objetiva analisar os
aspectos referentes a impermeabilizacdo de lajes de subpressdo a partir do langcamento de
concretos contendo aditivos cristalizantes redutores de permeabilidade. Sera realizado um
estudo experimental utilizando os dois aditivos mais populares no mercado, combinados com
cimento Portland do tipo CP Ill, utilizando os tracos mais usuais na composicao de lajes de
subpressao. Por meio dos ensaios, serdo determinadas as propriedades dos corpos de prova no
estado endurecido, avaliando a resisténcia a compressdo e principalmente a penetracdo da
agua sob pressdo, permeabilidade e absorcdo. Ao final, busca-se reunir dados suficientes para
se determinar as vantagens e desvantagens da utilizacdo dos cristalizantes em contraste as
caracteristicas observadas em concretos ndo aditivados, bem como realizar uma analise
comparativa entre os aditivos anteriormente citados. Sendo assim, espera-se que este trabalho
possa fazer parte do quadro de pesquisas que buscam proporcionar maior entendimento
referente ao processo de autocicatriza¢do do concreto.

Palavra-Chave: Aditivos Cristalizantes Redutores De Permeabilidade; Autocicatrizacdo Do
Concreto; Laje De Subpressao.
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CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Aumento de produtividade com a implantacdo da metodologia de wem com conceitos
e ferramentas do pilar de manutencéo autbnoma

Resumo

As organizacdes que hoje fabricam bens e servigos buscam se tornar cada vez mais eficientes
por meio da aplicacdo de metodologias de producdo enxutas que as tornem mais lucrativas e
competitivas no mercado. Com base nesse contexto, o objetivo deste trabalho é mostrar a
aplicacdo da metodologia WCM (World Class Manufacturing e, em portugués, Producédo de
Classe Mundial), utilizando métodos e ferramentas do pilar de manutencao autdbnoma contido
em sua estrutura. O pilar de manutencdo autbnoma possui sete passos/etapas sistematizados
que devem ser seguidos com rigor tendo suas atividades voltadas aos equipamentos e
condutas direcionadas para atividades autbnomas na busca de melhorar a eficiéncia do
sistema produtivo por meio da manutencdo e restauragdo das condicOes de base dos
equipamentos com o envolvimento e o desenvolvimento dos operadores responsaveis pelo
manuseio dos maquinarios. Como resultado de tais atividades € possivel: evitar a deterioracao
forcada dos equipamentos por meio do cumprimento de padrdes de limpezas, inspecdo e
lubrificacdo e da operagdo correta da maquina, levar 0s equipamentos ao seu estado ideal por
meio de sua restauracdo estabelecendo as condigcdes basicas necessarias para uma boa
manutencgdo, consequentemente tendo ganhos significativos de OEE (Overall Equipment
Effectiveness, em portugués, Eficacia geral do equipamento) maiores de 95%. Com isso,
podemos concluir que na medida em que se vai evoluindo e os niveis de conhecimento dos
colobradores vdo aumentando, melhores resultados vdo sendo alcancados, tendo produtos de
melhor qualidade com custos reduzidos e tempos de processo menores, fazendo com que seu
produto seja entregue mais rapido e tenha boa aceitacao do seu cliente.

Palavra-Chave: Manufatura Enxuta. Manutencdo Auténoma. Produtividade. Wcm.
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Area Tematica: Area 01

Titulo: O estudo das aplica¢Ges do tubo de vortice

Resumo

O tubo de vortice pode ser uma alternativa aos métodos tradicionais de climatizacéo
considerados grandes poluidores, consumidores de energia elétrica e de custos elevados tanto
de aquisicdo quanto de manutengdo. O tubo de vortice, também conhecido como —Tubo de
Ranque-Hilschl, ¢ um dispositivo mecanico sem partes moveis e de facil confeccio capaz de
separar 0 ar comprimido em duas partes, uma fria e uma quente, sendo a fria o principal
objeto de estudo deste trabalho. Ha algumas teorias que explicam seu funcionamento, porém
até hoje ndo hd uma explicacdo absoluta. O ar frio é o principal alvo de estudo, pois em
relacdo ao ar comprimido que é admitido pelos orificios de entrada o tubo pode gerar um
decréscimo de temperatura de dezenas de graus. Atualmente, os modelos comerciais s&o
utilizados em tornos e sistemas de resfriamentos pontuais. Este trabalho tem como objetivo
estudar as teorias que descrevem os efeitos causados pelo tubo, como também estudar suas
possiveis aplicagdes na climatizacdo residencial, industrial e até mesmo automotiva,
comparando aos tradicionais equipamentos ja existentes no mercado como os climatizadores
que utilizam de liquido refrigerante para troca de calor, estudando detalhadamente seus pros e
contras, viabilidade financeira, beneficios ecoldgicos, condi¢do de producédo e seu potencial.
Espera-se concluir apos tal estudo a viabilidade da sua aplicacdo como um todo, abrindo
espaco para novos estudos futuros que levem a novas aplicacfes e que possam levar a mais
pessoas 0s seus beneficio;

Palavra-Chave: Tubo De Vortice; Vortex; Climatizagao.
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Area Tematica: Area 01

Titulo: Downsizing em motores de combustdo interna: os impactos da sobrealimentacdo no
ciclo otto
Resumo

O mercado exige dos fabricantes de veiculos cada vez mais economia de combustivel e
reducdo dos niveis de poluentes. Tudo isso sem perda de poténcia. Nesse contexto, o conceito
de downsizing aliado a sobrealimentacdo é uma opcdo para atender tais requisitos. O
downsizing trata-se da diminuicdo do volume dos motores de combustdo interna, mas sem
abrir mao de poténcia, para isso sdo empregadas tecnologias que impactam na eficiéncia
energética do motor, sendo a mais notavel a sobrealimentacdo, instalacio de um
turbocompressor para aumentar a densidade do ar na camera de combustdo, resultando em
uma maior massa de ar e combustivel. O que resulta em aumento de poténcia, trazendo
torques elevados em baixas rotacOes, fato que permite o alongamento das relacdes de
transmissdo, o que diminui o consumo de combustivel e as emissbes de poluentes. Pretende-
se entdo analisar o uso da sobrealimentagdo nos motores de combustdo interna no contexto
nacional, tendo como foco motores de baixa cilindrada que fazem uso de turbocompressores
para se compreender como a sobrealimentacao e o proprio downsizing impactam em poténcia,
torque e consumo. Permitindo assim comparar motores de combustdo interna modernos, que
tém como avango o downsizing e a sobrealimentacdo, com motores de combustdo interna
aspirados tradicionais. Portanto, espera-se obter resultados que comprovem que motores de
combustdo interna compactos de baixa cilindrada sobrealimentados podem superar modelos
tradicionais com maior volume em poténcia, com reducdo no consumo de combustivel,
impactando ndo sé financeiramente o condutor, mas também dando sobrevida aos motores de
combustdo interna frente ao avanco tecnoldgico e o abandono dos combustiveis fdsseis,
tornando-se uma alternativa a paises subdesenvolvidos onde, por limitagcdes financeiras ou
falta de infraestrutura, automoveis com motores hibridos ou elétricos ndo serdo realidade para
a maioria da populacdo em um futuro tdo préximo.

Palavra-Chave: Downsizing; Sobrealimentacdo; Motores De Combustao Interna
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PEDRO HENRIQUE JESUS MARINHO DO EGITO
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Estudo da praticabilidade na implantacdo de um sistema de refrigeracéo, utilizando o
principio da termoacumulacao.

Resumo

Com o aumento no consumo de energia elétrica e a possibilidade de escassez de recursos
enérgicos, o ser humano vem na atualidade buscando métodos de gerenciamento energético.
Nesse cendrio, uma alternativa para aumentar o aproveitamento da energia disponivel seria a
utilizacdo do sistema de termoacumulacdo, que consiste no armazenamento de energia
térmica. Sua principal aplicacdo é para evitar o uso de energia elétrica em horarios nos quais
h& uma grande demanda e em consequéncia disso as taxas mais altas. Este trabalho consiste
em estudar e projetar a implantacdo de um sistema de termoacumulacdo no Centro
Universitario Alves Faria — Bloco C, tendo como objetivo obter maior eficiéncia térmica,
reduzir os custos e conservar meio ambiente por meio da reducdo da utilizacdo de fluidos
refrigerantes do tipo CFC (Clorofluorcarbono). Inicialmente sera realizado um
dimensionamento da carga térmica do ambiente e dos componentes do sistema, busca por
fornecedores dos equipamentos dimensionados, orcamento inicial dos componentes e 0
célculo do gasto com energia elétrica, de acordo com a estrutura tarifaria proposta pela
ANEEL no estado de Goias. Apd6s o dimensionamento serd desenvolvido um estudo
comparativo visando as vantagens e desvantagens da implantacdo do sistema de
termoacumulacdo com o auxilio dos softwares, tal como o Microsoft Excel, que sera utilizado
para criacdo de tabelas, graficos e banco de dados e o EnergyPlus, que foi desenvolvido pelo
Departamento de Energia dos Estados Unidos, permitindo modelar o consumo de energia para
aquecimento, resfriamento, ventilacdo e iluminagdo. Esse software sera validado utilizando
comparacgOes de teste com os célculos baseados em normas brasileiras. Posteriormente, sera
realizada uma avaliagdo da viabilidade financeira da instalacio do sistema de
termoacumulacdo comparando com o sistema convencional.

Palavra-Chave: Termoacumulacdo, Meio Ambiente E Refrigeracéo
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APLICACAO DE TECNICAS DE MINERACAO DE DADOS PARA
DESCOBERTA DE CONHECIMENTO EM UMA BASE DE DADOS DE
ACADEMIA DE GINASTICA

RYLLER OLIVEIRA BARBOSA
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Aplicacdo de técnicas de mineracdo de dados para descoberta de conhecimento em
uma base de dados de academia de ginastica.

Resumo

A utilizacdo de técnicas de mineracdo em grandes conjuntos de dados tem gerado novos
conhecimentos por meio da descoberta de padrGes em variaveis que sdo imperceptiveis ao
ser humano. Regras de associacdo geradas a partir da aplicagdo de algoritmos de
mineracdo em bases de dados de academias de ginastica podem evidenciar padrbes
desconhecidos nessa area de conhecimento. O conhecimento obtido a partir dos dados de
alunos dessas academias permitira avaliacbes mais assertivas por parte dos profissionais
de educacéo fisica. Além disso, a anélise dessas regras podera ajudar a entender melhor
questdes como, por exemplo, qual o percentual de gordura e indice de massa corporea
mais recorrentes em individuos com caracteristicas comuns, o tempo para alcance dos
objetivos dos alunos, o desempenho ao longo do tempo e as possiveis limitacGes de cada
individuo. A identificacdo desses padrGes aliada aos conhecimentos prévios dos
profissionais de educacdo fisica pode permitir também o melhor planejamento dos
treinamentos baseados nas caracteristicas comuns dos individuos, otimizando assim 0s
resultados. O objetivo da pesquisa é gerar novos conhecimentos sobre a pratica de
exercicios fisicos por meio da andlise exploratoria em uma base de dados de alunos de
academias de ginastica. Para atingir tal objetivo, sera utilizado o algoritmo de mineracéo
Apriori, um dos mais utilizados para geracdo de regras de associacdo, aplicado sobre essa
base de dados. De acordo com os valores parametrizados para execucdo do algoritmo, as
regras que nado satisfizerem os valores minimos de aceitacdo serdo desconsideradas. Ja as
regras que satisfizerem tais parametros serdo reveladas. Espera-se, ao final desta pesquisa,
a descoberta de novos padrdes e conhecimentos acerca da pratica de exercicios fisicos que
possam ser utilizados para novos estudos na area ou ser aplicados na elaboracdo de
treinamentos.

Palavra-Chave: Apriori, Regras De Associagdo, Data Mining
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MODELAGEM DE EXCEL PARA AUMENTO DA PRODUTIVIDADE NA
EMISSAO DE ORCAMENTOS E ORDENS DE SERVICOS ATENDENDO OS
REQUISISTOS DA NORMA ABNT NBR ISO/IEC 17.025:2017

SERGIO LUIZ ALVES
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Modelagem de excel para aumento da produtividade na emisséo de or¢camentos e
ordens de servicos atendendo os requisistos da norma abnt nbr iso/iec 17.025:2017.

Resumo

Toda empresa ja passou pela situacdo em que um cliente solicita 0 orcamento de um
produto ou servigo que a empresa realiza. Para isso, 0 colaborador solicita alguns dados ao
cliente e preenche um formulario com o produto, o valor e a quantidade solicitada. Na
maioria das vezes, utiliza uma calculadora para somar o valor total, preenche no local
adequado e faz a emisséo de tal orgamento, assina e entrega ao cliente. Produtividade pode
ser definida como a relacdo entre os recursos utilizados e os resultados obtidos, ou seja,
quanto mais orcamentos forem emitidos utilizando o menor tempo do colaborador, mais
produtivo sera o processo. Varias empresas buscam expandir seus mercados consumidores
exportando seus produtos pelo mundo. Surge assim uma necessidade de comprovar a
qualidade de seus produtos/servigos para todos os consumidores. Uma forma de realizar
tal feitio € buscar acreditacdo na norma ABNT NBR ISO/IEC 17.025:2017. Porém, para
adquirir tal acreditacdo € necessario que se cumpra alguns requisitos: retencdo de registros
de todos os orcamentos, garantia de confidencialidade de dados e garantia de
imparcialidade de seus servicos. Surgem entdo 0s questionamentos: é possivel emitir
orcamentos e ordens de servi¢o, atendendo requisitos da norma ISO 17.025, sem
prejudicar a produtividade do colaborador? Usando vérios documentos preenchidos
separadamente? Sem grandes investimentos em softwares ERP‘s? Utilizando apenas
Microsoft Excel®? Este estudo busca responder esses questionamentos, baseando-se em
modelagem do software Microsoft Excel®, usando a funcionalidade VBA (Microsoft
Visual Basic for Aplications), que é basicamente uma linguagem de programacdo que
engloba todas as funcionalidades do Excel e as torna mais —automaticasl. Realizando
comparacgdes entre 0 método manual (varios formularios separados) e 0 método proposto
por este estudo, verifica-se que é sim possivel aumentar a produtividade do colaborador e
atender aos requisitos da norma 1SO 17.025 utilizando somente o Software Microsoft
Excel®.

Palavra-Chave: Visual Basic For Aplications. Microsoft Excel. Produtividade. Norma
Iso 17.025-2017. Orgamento. Ordem De Servico.
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MODELO DE RESUMO EXPANDIDO

USO DE EPIS EM OBRAS DE PEQUENO PORTE EM TRINDADE GO

THAIS OLIVEIRA DE JESUS
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

Area Tematica: Area 01

Titulo: Uso de epis em obras de pequeno porte em trindade.

Resumo

Devido aos nimeros relativos de acidentes de trabalho, foram criadas leis que objetivam
promove a salde e a integridade dos trabalhadores no ambiente de trabalho O principal
objetivo deste trabalho é discutir a problemética dos varios riscos existentes em pequenas
obras, considerando as principais causas de acidentes de trabalho na construcdo civil
serem a ndo utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Equipamentos de
Protecdo Coletiva (EPCs). Para tanto, foram realizadas entrevistas com operarios em obras
de pequeno porte dentro da cidade de Trindade, a partir dos quais sera possivel avaliar o
uso ou ndo de EPIs e os principais motivos que os fazem deixarem de usar como
regulamentados por leis.

Palavra-Chave: Seguranca do Trabalhador. Acidentes. Pequenas obras. Equipamentos de
protecéo.
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Introducgéo

De acordo com a lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, entende-se por acidente de trabalho a
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo da
capacidade para o trabalho durante o seu exercicio a servico de empresa ou de empregador
doméstico. A secretaria de previdéncia do Ministério da fazenda (2013) entende como
acidentes de trabalho os eventos que tiveram comunicacdo de acidente do trabalho (cat)
registrados no inss, e aqueles que, embora nao tenham sido objetos de cat, deram origem ao
beneficio por incapacidade com natureza acidentaria. Mundialmente, estima- se que ocorram
250 milhdes de acidentes de trabalho, dos quais 335.000 s&o fatais (bureau Internacional do
trabalho, 2009). Considerando que muitos paises ndo possuem uma manutencao rigorosa dos
registros e dos mecanismos informativos, pressupde-se que na realidade os dados sdo bem
mais elevados. (bureau internacional do trabalho, 2009). Em 1919, foi editada a primeira lei
de acidente de

Trabalho no brasil. Apo6s essa lei, surgiram outras que tinham por objeto a seguranca do
trabalhador (antonio, et al., 2016). Dentre elas, foram aprovadas as normas regulamentadoras
(nrs), pela portaria n.3.214, de 08 de junho de 1978, estas Ultimas criadas para esclarecer o
que ja estava requerido na consolidacdo das leis do trabalho (clt), pelo decreto-lei n.5.452, de
1° de maio de 1943 (antonio, et al., 2016). De acordo com o bureau internacional do trabalho
(2009), os empregadores assumem poucas responsabilidades porque muitas vezes ndo tém
conhecimento de tais responsabilidades com a protecdo da saude e da seguranca de seus
trabalhadores, tendo como resultado frequente acidentes e doencas profissionais em todo o
mundo. Segundo wrubel (2013), psicologos afirmam que € necessdria uma constante
preocupacdo com a seguranca do trabalho, pois 0s riscos sdo comuns em qualquer ambiente
de trabalho, e que para se ter qualidade é necessario que haja seguranca com todos 0s
envolvidos. Para Barsano (2012), a seguranca do trabalho estuda as possiveis causas dos
acidentes e incidentes originados durante a atividade do trabalhador, tendo a prevencao de
acidentes e agravo a saude como principal objetivo, atingindo sua finalidade quando
conseguir proporcionar, tanto ao empregado quanto ao empregador, um ambiente de trabalho
saudavel e seguro. Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo principal demonstrar que
em pequenas obras podem existir varios riscos & saude do trabalhador, acreditando- se que
nelas ndo existam a devida orientacdo aos seus empregados em relacdo a seguranca do
trabalho, considerando que muitos deles ndo sdo formalizados perante a empresa, € que a
fiscalizacdo ndo esteja severamente presente.

Metodologia

Foram Realizadas Entrevistas Com Operarios Em Obras De Pequeno Porte Dentro Da Cidade
De Trindade E A Partir Delas Vai Ser Possivel Discutir A Problematica Dos Varios Riscos
Existentes Em Pequenas Obras, Considerando As Principais Causas De Acidentes De
Trabalho Na Construgdo Civil Serem A Ndao Utilizacdo De Equipamentos De Protecéo
Individual (Epis) E Equipamentos De Protecdo Coletiva (Epcs).
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Resultados e Discussao

Espera- se, por meio do estudo de caso na cidade de trindade-go, a comprovagdo que em
obras de pequeno porte, muitos trabalhadores ndo acham necessario o uso de equipamentos de
protecdo, negligenciando sua prépria seguranca, além de existir falta de fiscaliza¢do tanto por
parte dos 6rgdos responsaveis, quanto dos responsaveis técnicos das obras, resultando em alto
indice de acidentes de trabalho na construcao civil.

Conclusoes

Espera- se, por meio do estudo de caso na cidade de trindade-go, a comprovagéo de que em
obras de pequeno porte muitos trabalhadores ndo acham necessario o uso de equipamentos de
protecdo, negligenciando sua prépria seguranca, além de existir falta de fiscalizacdo tanto por
parte dos 6rgdos responsaveis, quanto dos responsaveis técnicos das obras, resultando em alto
indice de acidentes de trabalho na construcéo civil.
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TEORIA ECOLOGICA DA CRIMINALIDADE APLICADA: UMA ANALISE A PARTIR
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO MUNICIPIO DE GOIANIA

Graduando, Adaires Carvalho de Aral]jo1

Prof. Ms. Guilherme Martins Teixeira Borges 2

RESUMO

ARAUJO, Adaires Carvalho de. Teoria ecoldgica da criminalidade aplicada: uma anélise a
partir dos crimes contra o patrim6nio no municipio de Goiania. Monografia, 2018. 45 f. —
Faculdade de Direito do Centro Universitario Alves Faria. Goiania, 2018.

Objetiva-se com o presente trabalho abordar o tema da teoria ecoldgica da criminalidade
aplicada para anéalise dos crimes contra o patrimonio praticados na cidade de Goiania, com
foco geografico na regido noroeste, considerando-se os anos de 2016 a 2017. Escolheu-se
esse lapso temporal pela imprescindibilidade de se delimitar no tempo o foco da pesquisa e
por a cidade estar relacionada diretamente com a realidade dos goianienses. E sabido que a
criminologia se tornou um importante ramo das ciéncias criminais, em geral, andando lado a
lado com a antropologia, sociologia, filosofia e politica criminal, sendo a abordagem dessa
obra voltada para o didlogo multidisciplinar do crime. Abordou-se, em primeiro lugar a
criminologia como instrumento de compreensdo do crime; estudou-se a teoria ecoldgica da
criminalidade em conjunto com o fator de urbanizacdo desorganizada; e aplicou-se a teoria
ecoldgica do crime ao caso da regido noroeste de Goiania. O método de abordagem deste
trabalho é dedutivo com o auxilio da técnica bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia. Teoria ecoldgica do crime. Goiania. Regido Noroeste.

ABSTRACT

he objective of this work is to discuss the ecological theory of applied crime for the analysis
of the crimes against the patrimony practiced in the city of Goiania with geographic focus in
the northwest region, considering the years 2016 to 2017. This period was chosen temporal
by the indispensability of delimiting in time the focus of the research and the city because it is
directly related to the reality of the Goianians. It is well known that criminology has become
an important branch of the criminal sciences in general, walking side by side with
anthropology, sociology, philosophy and criminal policy, and the approach of this work is
focused on multidisciplinary crime dialogue. Criminology was first approached as an
instrument of understanding crime; the ecological theory of crime was studied along with the
disorganized urbanization factor; the ecological theory of crime was applied to the case of the
northwest region of Goiania. The method of approach of this work is deductive with the aid
of the bibliographical technique.

KEYWORDS: Criminology. Ecological theory of crime. Goiania. Northwest Region.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo do crime, desde o advento das primeiras teorias de investigacdo das
razGes da delinquéncia, desafia especialistas. Vérias escolas de pensamento teorizaram sobre
0s motivos que influenciam a pratica de desvios sociais por meio da infracdo as normas
penais.

Nesse aspecto, com as politicas criminais desenvolvidas a partir do século XX, muitas
delas foram decisivas para que acbes governamentais fossem orientadas com o fim de
combater a criminalidade em geral.

Uma dessas teorias é a ecoldgica do crime, que se traduz naquela segundo a qual a
criminalidade tem origem no ambiente onde o individuo vive, sendo uma das constatacdes
desse método a analise dos centros urbanos, considerando, especialmente a chamada
desorganizacdo social, onde o mapeamento de regifes com menos estrutura econdmica,
familiar e fisica, geralmente pela pouca ou auséncia da presenca estatal, parecem indicar
maior ocorréncia de crimes.

Nesse aspecto, cabe questionar até que ponto 0s preceitos aplicados por essa teoria
podem contribuir para compreensdo da criminalidade em Goiania, especialmente em regides
que sdo, supostamente, menos favorecidas com as politicas publicas governamentais e onde
se percebe maior falta de estrutura de incluséo social.

Uma analise dessa envergadura deve tomar como ponto de partida o fato de que, se a
teoria ecoldgica ndo € a Unica a indicar as possiveis causas da criminalidade, pode contribuir
sensivelmente para esse propdsito como método auxiliar.

E muito importante a discussdo desse assunto, especialmente do ponto de vista social.
Isso porque a compreensdo do crime a partir de teorias que relacionam a necessidade de
empreender politicas pablicas no seu combate beneficia a populacdo local e se traduz em
medida de grande apreco, ja que a proposta que ora se apresenta pretende ndo somente expor
uma problematica, mas apontar possiveis solucGes para ela.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a teoria ecol6gica da criminalidade aplicada
ao municipio de Goiania e especificamente estudar a criminologia como instrumento de
compreensdo do crime; relacionar o estudo da teoria ecolégica do crime com o aumento da
criminalidade urbana; aplicar os principios da teoria ecoldgica do crime a cidade de Goiania.

O método escolhido para a confeccdo dessa obra foi o dedutivo. E sabido que essa
metodologia trabalha sob a base de premissas que, se verdadeiras, enderecam o pesquisador a
uma conclusdo igualmente verdadeira.

A presente pesquisa tem como hipotese inicial a preconcepcdo, com base em obras
bibliograficas, que o crime tem relagio com o ambiente estrutural onde a pessoa vive,
Embora néo seja determinante, é fator de influéncia.

Parte-se, portanto, da premissa maior de que o crime tem origem também no convivio
social, sendo o aspecto espacial geografico um elemento de influéncia; a premissa menor, é
que a regido noroeste de Goiadnia apresenta caracteristicas de um ambiente marcado por
invasdes e falta de estrutura social, especialmente as regides mais afastadas; portanto, existe
relacdo direta com o maior indice de criminalidade que ocorre nesse local geografico
especifico de Goiania. O método auxiliar foi bibliografico, constituindo-se em livros de
criminologia e artigos cientificos abordando a tematica especifica da teoria ecologica da
criminalidade.
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Dividiu-se o trabalho numa estrutura de trés capitulos com o seguinte plano de trabalho:
expor a criminologia como instrumento de compreensao do crime; abordar a teoria ecoldgica
do crime; e, por fim, realizar a aplicacdo pratica da teoria ecoldgica na andlise da
criminalidade ocorrida na Regido Noroeste de Goiania.

2. A CRIMINOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE COMPREENSAO DO CRIME

A questdo dos dados a respeito da criminalidade é um dos grandes problemas as
serem enfrentados hodiernamente. Por isso, fala-se em cifra negra da criminalidade, que € um
termo utilizado em criminologia para destacar a porcentagem de crimes ndao comunicados ou
elucidados ao Estado. Fala-se também na famigerada cifra dourada, qual seja, infragdes
penais pertencentes a elite social, ndo reveladas ou apuradas, tais como a sonegacdo fiscal,
faléncias fraudulentas, a lavagem de dinheiro, os crimes eleitorais, dentre outros
(BANDEIRA, 2017, p. 51).

A referéncia a esse tipo de cifra estd ligada a estatistica criminal. Segundo
Penteado Filho (2012, p. 48):

A correta delimitacdo da quantidade de crimes cometidos em
determinado Estado é fator preponderante para a correta elaboracdo
das normas juridico-penais. Lamentavelmente, mesmo em paises com
certa cultura de estatisticas, duvidas sdo levantadas sobre a
confiabilidade dos dados divulgados. Isso decorre do fato de que
apenas uma parcela dos crimes reais € registrada oficialmente pelo
Estado.

A coleta de dados dos crimes é muito importante, mesmo sem elucidacao
concreta, para que o Estado tenha condi¢des de fazer seus levantamentos e, com base em
estatisticas confiaveis, possa elaborar sua politica de contencdo da criminalidade a partir dos
fatos sociais que os impulsionam (BANDEIRA, 2017, p. 51).

Desse modo, as estatisticas servem de elementos de interpretacdo de politica
criminal. No entanto, a criminalidade que é comunicada aos 6rgaos oficiais quase sempre, e,
em sua maioria, é aquela referente a delitos de uma camada da sociedade menos favorecida
economicamente, ja que, crimes de grande complexidade cometidos dentro daqueles
considerados de colarinho branco, nem sempre sdo registrados, descobertos ou, quando o séo,
as politicas criminais de combate ndo os priorizam da mesma forma que os demais delitos,
justamente porque mexem com poderosos (MANDARINO et. al. 2017, p. 290).
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Por outro lado, ha de se falar, que muitos delitos sdo registrados com erros, as
vezes por falhas da policia competente, ou, até mesmo, por certas manipulagdes, sendo assim,
h& a reducédo da criminalidade por meio do aumento de casos esclarecidos, e da diminuigéo de
casos registrados oficialmente (PENTEADO FILHO, 2012, p. 48).

De certa forma, a —cifra negral ndo esta relacionada somente as estatisticas
parciais da criminalidade, mas também, ha um forte indicio de —preconceitol, pois no
momento em que o crime é praticado por um cidaddo que pertence a uma classe social mais
alta ndo iré despertar o interesse da autoridade competente em investigar e punir este delito, e
se for este delito cometido por uma pessoa de baixo nivel social tera como resultado, que
somente as pessoas pertencentes a classes sociais mais baixas comentem crimes. E nesse
sentido que o estudo da criminologia € essencialmente importante, para poder realcar a face
da criminalidade dentro de um parametro de estatistica, reforcando que é importante o estudo
cientifico da criminalidade para o seu efetivo combate (BANDEIRA, 2017, p. 52).

1.1 CONCEITO E HISTORICO

Desde tempos primordios, o crime sempre foi motivo de muita atengdo no meio
social. As sociedades sempre buscaram meios de atribuir marcas que identificavam o0s
criminosos, sendo usadas conforme os regimes e épocas, desde extracdo dos dentes até a
amputacdo de 6rgdos: nariz, orelha, méos, lingua dentre outros (CALHAU, 2012, p. 7).

A palavra criminologia tem origem do latim crimo (crime) e do grego logos (estudo,
tratado), significando o —estudo do crimel (FILHO, 2010, p. 19).

Para Nestor Sampaio Penteado Filho (2010, p. 19) a —criminologia pode ser
conceituada como a ciéncia empirica (baseada na observacdo e na experiéncia) e
interdisciplinar que tem por objeto analisar o crime, a personalidade do autor do

comportamento delitivo, da vitima e o controle social das condutas criminosasl.

Conforme conceitua Hilario Veiga de Carvalho:

A criminologia define-se, geralmente, como sendo o estudo do crime
e do criminoso, isto é, da criminalidade [...]. Nota-se, entretanto, nos
dias que correm, uma tendéncia mais nitida para uma conceituagdo
mais exata da criminologia, que aos poucos, vai-se corporificando. E
ndo ha negar que a tendéncia que hoje se percebe é no sentido de a
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considerar como uma ciéncia fundamentalmente antropoldgica
(CARVALHO, 1961, p. 12)

Desta forma, ndo se dizer que a criminologia serd uma ciéncia exclusiva do homem. O
homem é o agente da conduta antissocial, mas sobre este agente havera vérias causas, e

muitas serdo desconhecidas, que modificardo o carater essencialmente humano ou

1.2 PRINCIPAIS ESCOLAS TEORICAS

A criminologia é analisada sob varios anglos de observacdo e tem um
desenvolvimento historico recente, podendo-se afirmar, em razdo disso e de outros motivos,
gue € uma ciéncia ainda em construcdo. O objetivo dessa secao é expor esse desenvolvimento

historico e as principais fases da referida disciplina.

1.2.1 Escola cléssica

Essa escola teve origem no modo como os seus idealizadores viam o direito
estatal e o individuo. Destacou-se em duas vertentes basicas, sendo uma com visdo de direito
natural, ou seja, as normas juridicas tém origem pretéritas ao Estado e, outra contratualista,
qual seja, o direito, com seu conjunto de normas, tem origem na convencdo humana,
resultando em que os homens concordaram para criar regramentos de convivéncia minima
para ndo cairem no estado de natureza (BITENCOURT, 2016, p. 98).

O crime, nessa perspectiva, tinha como ponto de analise a ideia segundo a qual
esse desvio de conduta seria uma patologia e a pena, por conseguinte, deveria servir de
instrumento ndo s6 de puni¢cdo, mas também de tentativa de correcdo dessa doenca social
denominada criminalidade (BITENCOURT, 2016, p. 99).

Outros sim, cabe fazer uma incursao sobre como enxergavam a posi¢ao da pessoa
diante dos delitos que cometiam. Nesse aspecto compreendem que o crime é praticado para
satisfazer o desejo de prazer do homem. Como o ser humano é detentor do livre arbitrio,
através da responsabilidade ¢ que o criminoso se posiciona quanto a responsabilidade penall
(MORAES; FRANCISCO; IGLESIAS, 2017, p. 26).

Entre os classicos, havia quem afirmava que o crime ndo era necessariamente
uma acao, mas uma figura juridica denominada infragdo que deveria ser punida segundo a
analise e critérios do livre arbitrio humano. Além do mais, tinha a pena que se vincular ao
proposito de ndo sO punir, mas também de trazer restauragdo a ordem social, dai a
necessidade de rapidez e severidade na puni¢cdo (PENTEADO FILHO, 2012, p. 29).
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Conquanto tenha sido depois questionada, a mencionada teoria teve a vantagem
de ter sido importante para as primeiras discussdes em torno da culpa. Nesse ponto, em
particular, destaque-se que:

Enfim, foram os classicos, sob o comando do insuperavel Carrara, que
comecaram a construir a elaboracdo do exame analitico do crime,
distinguindo os seus varios componentes. Esse processo logico-formal
utilizado pelos classicos foi 0 ponto de partida para toda a construcdo
dogmatica da Teoria Geral do Delito, com grande destaque para a
vontade culpavel (BITENCOURT, 2016, p. 102).

A partir de suas conclusdes, apareceu a escola positivista que, embora tenha
questionado alguns pontos da teoria, dela também se valeu para iniciar a sua e formular suas

principais proposicoes.

1.2.2 Escola positivista

A busca pelas justificativas da criminalidade foi um empreendimento humano
desde muito cedo, remontando, inclusive ao proprio Cédigo de Hamurabi. No entanto,
adverte-se que —o apogeu do valor do estudo do criminoso ocorreu durante o periodo do
positivismo penal, com destaque para a antropologia criminal, a sociologia criminal, a
biologia criminall (PENTEADO FILHO, 2012, p. 28).

E preciso destacar que se tratava do periodo do iluminismo, ainda caracteristico
do retorno as ciéncias como forma de responder aos questionamentos humanos sobre as mais
variadas questdes da vida, de sorte que a aplicacdo de principios cientificos a matéria da
descoberta dos motivos do crime, seguiu as limitagcdes daquele tempo (MORAES;
FRANCISCO; IGLESIAS, 2017, p. 28).

Nesse aspecto, cabe ressalvar, portanto, o pano de fundo caracteristico da escola
positivista que tinha estreita relacdo com os valores cientificos daquela época, quando se
buscava a simetria por meios matematicos até mesmo nas mais fluidas questées humanas.

Expde-se, portanto, que:

A Escola positiva inaugura o periodo cientifico da criminologia, com
inicio entre 0s séculos XIX e XX até os dias atuais. Ou seja, a
consolidacdo da criminologia como disciplina empirica, cientifica, se
deu pari passu com o positivismo criminoldgico, particularmente com
a Scuola Positiva italiana, que surge em meados do século XIX
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(FERRI, 2009). A bem da verdade, o surgimento da Escola positiva
foi uma contrarreagdo a Escola Classica, influenciada pelos avangos
cientificos surgidos durante o seculo XIX, como as teorias de Darwin
e Lamarck e pelo pai da sociologia, Auguste Comte (BANDEIRA,
2017, p. 30).

Mesmo com tantas limitacGes, essa escola representou o inicio sério das
discussfes em torno do crime. A partir desses estudos, foi que se desenvolveram outras
ramificacdes envolvendo a antropologia, psiquiatria, psicologia, dentre outras (SANTOS,
2016, p. 48).

A escola positivista era altamente adepta do método empirico, onde a experiéncia
como modo de observacédo dos fatos era o fio condutor de suas conclus@es e, por razdes
assim, o apanhado que faziam do crime ndo tinha como ponto de partida a deducéo, pelo
contrério, era essencialmente indutivo, permitindo que as questfes observadas permitissem ao
pesquisador formular suas teses (BANDEIRA, 2017, p. 31).

Com escoro nessa perspectiva, cabe ainda fazer uma observacgéo sobre o que

pensavam sobre a pena, qual seja, 0 seu proposito. Nesse sentido:

Logo, a pena deveria ter por finalidade a defesa social e ndo a tutela
juridica. Os positivistas rechacaram totalmente a nocao classica de um
homem racional capaz de exercer o livre arbitrio. Os pensadores
positivistas  sustentavam que o0 delinquente se revelava
automaticamente nas suas ac0es e que estava impulsionado por forcas
das quais ele mesmo néo tinha consciéncia. Para eles, 0 criminoso era
escravo de sua carga hereditaria (determinismo). Como expoentes de
maior relevancia desta escola, temos: Cesar Lombroso, Enrico Ferri e
Raffaele Gardfalo (BANDEIRA, 2017, p. 30).

Por esse diametro, portanto, a pena deveria ser aplicada com outra metodologia,
voltada a dois propo6sito: um, de cunho defensivo, restrito a dinamica de prote¢do social: e, de
outro, para a recuperacgdo do delinquente, ja que, de certo modo, era criminoso nédo pelo seu
livre arbitrio, mas porque estava ligado intrinsecamente a sua genética (SANTQOS, 2016, p.
48). que os conceitos empregados por essa escola de criminologia continuam aplicaveis até
hoje, inclusive também no Direito Penal (PENTEADO FILHO, 2012, p. 37).

Um avanco nessa teoria foi algado quando se procurou acrescentar aos fatores que
gerariam a delinquéncia pelo mero determinismo, ou seja, entendeu-se, posteriormente,
dentro dessa escola que fatores sociais e ambientais também faziam parte do problema da
criminalidade (PENTEADO FILHO, 2012, p. 35).
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1.2.3 Escola de politica criminal

Essa escola se apresentou como um dos pontos altos da criminologia moderna, ja
que trouxe como pressuposto o entendimento segundo o qual era necessario reformular o
Direito Penal para que fosse destinado a uma finalidade capaz de transformar a realidade
social (BITENCOURT, 2016, p. 109).

As principais linhas de raciocinio dessa teoria podem ser esquematizadas

conforme os pontos elencados abaixo:

Os postulados da Escola de Politica Criminal foram: a) o método
indutivo- -experimental para a criminologia; b) a distingdo entre
imputaveis e inimputaveis (pena para 0s normais e medida de
seguranga para 0S perigosos); ¢) o crime como fendmeno humano-
social e como fato juridico; d) a funcdo finalistica da pena —
prevencdo especial; e €) a eliminacdo ou substituicdo das penas
privativas de liberdade de curta duragédo. (PENTEADO FILHO, 2012,
p. 36).

Observa-se nesse sucinto apanhado que o objetivo dessa teoria é enfatizar 0s
principais aspectos de um direito penal mais racionalizado para resultados e aplicacdo lo6gica
de seus pressupostos segundo os objetivos elaborados de ndo s6 imprimir a pena como
retribuicdo, como também para prevencdo e restauracdo de um estado de normalidade social,
sendo que, para isso, era necessario distinguir o direito penal da criminologia e abordar a
contencao da criminalidade sob o viés de politica criminal (BITENOURT, 2016, p. 109).
Costuma-se abordar que o Direito Penal sé se modernizou através dessas teorias que,
certamente, se desdobraram em outros com maior elaboracédo técnica, mas, advertem 0s

autores modernos.

1.3 A ASSOCIACAO DIFERENCIAL E UMA VISAO DA CRIMINALIDADE A PARTIR
DO TOPO DA PIRAMIDE SOCIAL
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Importa também fazer uma sucinta incursdo sobre uma teoria sociologica da
criminalidade. Tal abordagem presta-se a elucidar como os multivariados fatores sociais
podem interferir e justificam o modo como a criminalidade surge e posteriormente age e se
consolida na sociedade (PENTEADO FILHO, 2012, p. 54).

Ressalte-se, antes de tudo, que no presente momento entre as escolas tedricas que
serdo expostas, ficard para o segundo capitulo a Escola de Chicago, por ser a que emprestara
a parcela mais significativa de embasamento teorico para o presente trabalho.

A teoria da associagdo diferencial foi formulada pelo americano Edwin
Surtheland, que afirma que um comportamento criminoso ndo é herdado, mas, sim,
aprendido, pois o sujeito praticante o cria ou desenvolve, associando as defini¢cGes favoraveis
ou desfavoraveis ao delito (PENTEADO FILHO, 2012, p. 59).

O mencionado autor criticou duramente as teorias até aquele momento que
indicavam o comportamento criminoso, pois estas relacionavam a pratica de crimes com
fundamento na miséria e pobreza, sem considerar outras variaveis, como a ocorréncia da
criminalidade também entre classes abastadas (MORAIS; FRANCISCO; IGLESIAS, 2017, p.
30).

A teoria da associacdo diferencial ganhou grande destaque no final do ano de
1930 com a expressdo white collar crimes (crimes de colarinho branco), para denominar os
autores de crimes especificos que se destacavam de criminosos comuns. Nesse aspecto, a
teoria em questdo expde como pressuposto o individuo como participante de um determinado
grupo pronto a aprender préaticas delituosas e em compensacao o0 grupo esté disposto a ensina-
-lo de diversas formas, entre elas, informacdes privilegiadas ou até mesmo conhecimento
especializado, para que determinado delito seja praticado em proveito proprio ou alheio
(FERRAZ, 2015, p. 6).

A denominacdo associacdo diferencial, segundo o seu idealizador, é o processo de
aprendizagem de alguns tipos de comportamentos desviantes, que requerem conhecimento
especializado e habilidade que encontram espacgo para aplicagdo em pessoas gque querem se
aproveitar disso para tirar suas vantagens (PENTEADO FILHO, 2012, p. 55).

Nesse aspecto, uma importante observagdo é feita no sentido de que, no conjunto
de informagéo que o individuo recebe sobre atos delitivos, ele avalia, segundo um grau de
probabilidade de éxito na conduta, a viabilidade delitiva. As informagdes que recebe a
respeito o credencia a fazer a adesdo ou ndo segundo esse juizo, associando a determinado
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empreendimento criminoso ou ndo conforme essa dindmica, por iSSO 0 nome associagdo
diferencial (FERRO, 2008, p. 145).

Percebe-se aqui o ponto principal de diferenca dessa teoria com outros ancoradas
na justificativa da criminalidade a partir de critérios puramente antropoldgicos ou biologicos,
ja que expde a dindmica da criminalidade sob o ponto de vista social, de aprendizagem da
conduta delitiva (FERRAZ, 2015, p. 3).

Apesar das reformulacGes pelos quais passou a referida teoria, ela ainda é
importante para explicar certos comportamentos sociais voltados para o delito. Uma grande
abordagem que essa perspectiva criminologica fez diz respeito aos chamados crimes do
colarinho branco, sendo aqueles cometidos por pessoas cujo padrdo de vida € de classe alta,
enfim, abastadas economicamente (PENTEADO FILHO, 2012, p. 60).

A partir dos estudos do pioneiro da teoria, comegou-se a crescer a tendéncia de se
observar, na pratica, que —a criminalidade de colarinho branco difere da criminalidade das
classes menos favorecidas principalmente na implementacdo da lei penal, que segrega
administrativamente os criminosos de colarinho branco de outros criminososl (FERRAZ,
2015, p. 5), dai, decorrendo a necessidade de se compreender politica criminal do Estado a
partir de nova perspectiva que venha a levar em conta essa variante.

De fato, o que se observou no Brasil, nesse momento historico, € que a classe
politica, em que se revelaram crimes de proporcdes estratosféricas, tinha a sensacdo de
impunidade e agia como se fossem donos do Estado, onde se observou, ainda, a quase
impossibilidade de punicédo desse grupo (FERRAZ, 2015, p. 2).

Por fim, a grande contribuicdo prestada por essa teoria é a de que o estigma da
criminalidade, associada a fatores puramente de caréncia econdmica e instru¢cdo como ponto
de partida, ndo se sustenta diante da gama de crimes cometidos também nas classes mais
abastadas, inclusive contando em muitos casos com forte omissdo e complacéncia do Estado
para com esses criminosos (FERRO, 2008, p. 156).

No Brasil, um dos crimes mais cometidos a respeito do colarinho branco esta
ligado a lavagem de dinheiro e ao que ela representa em termos de corrupcao que afeta uma
gama de situacOes em cascata, inclusive, o investimento publico para areas sensiveis que
afastam as pessoas da criminalidade, como educacdo e segurancga publica. O delito cometido
contra o sistema econémico praticado por grandes empresas em conluio com autoridades
politicas do primeiro escaléo e de fato um dos pontos altos da teoria da associacdo diferencial
e como isso afeta a criminalidade na ponta da questdo, ou seja, aquela mais evidente,

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA

Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Joédo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



50

cometida e sofrida pela camada mais desfavorecida da sociedade (MANDARINO et. al.,
2017, P. 286).

Seja como for, a lavagem de dinheiro, uma das espécies de delitos praticados
dentro do contexto do direito penal econdmico, € um dos crimes que imprimem graves danos
sociais, decorrendo disso uma trama que precisa ndo so ser desvendada, mas também abolida

do sistema politico e até mesmo privado do pais. (BARROS, 2015, p. 6).

O comprometimento de setores vitais para a sociedade é patente quando se observa
que as constatacOes feitas demonstram que, atualmente, cerca de 10% do PIB mundial estéo
envolvido com alguma trama de corrupcdo e passam pelo procedimento da lavagem de
dinheiro (BARROS, 2015, p. 5).

Diante disso, os danos sdo de fato graves, requerendo medidas sérias e muito
contundentes para que o pais, por exemplo, neste momento de limpeza e descoberta de
rombos e crimes de lavagem de dinheiro com somas cada vez mais vultosas, saia da
enormidade da crise em que se encontra de referéncias morais e éticas tanto no setor publico
guanto no privado. (BARROS, 2015, p. 6).

Questdes assim estdo muito aquém de ser apenas problema de poucas pessoas, € de
toda a coletividade, a sociedade é penalizada com o descrédito internacional e dos préprios
investidores nacionais. No entanto, isso gera uma gama de erros e consequéncias em cascata
que tornam a sociedade mais violenta, pois 0s recursos publicos ndo chegam ao destino a que
deveriam chegar. (POS, 2008, p. 68).

Déa-se com isso manutencdo a um projeto de criminalidade em detrimento da clareza
gue se exige na governanca publica. Os gestores publicos, quando envolvidos nos crimes de
corrupcdo, ficam vinculados a interesses que dizem respeito somente a manutencdo da
prépria dindmica do crime, como que num circulo vicioso que ndo mais para até que as
instituicbes que representam a sociedade, como é caso do Ministério Publico, coloquem freios
no saque ao erario. (PRADO, 2010, p. 283).

Com essa cultura que desorganiza a sociedade, busca-se uma solucdo que parece estar
longe de ser encontrada. E de se notar que a sociedade vive dramas infindaveis a cada nova
noticia que os jornais dao sobre como anda a gestdo dos recursos publicos no pais.
(BARROS, 2015, p. 4).

Na conjuntura da operacéo lava-jato, por exemplo, a cada nova operagdo que vai se
desenrolando no contexto nacional, descobre-se o envolvimento de novas figuras, revelador
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de um verdadeiro descalabro com a sociedade. Governantes em que a sociedade confiava,
decepcionando como gestores publicos. (POS, 2008, p. 70).

3. ATEORIA ECOLOGICA DA CRIMINALIDADE

No campo do direito penal, existem muitas teorias justificadoras do crime, sendo
que cada qual leva em conta um aspecto de influéncia para sua ocorréncia. 1sso pode ser
constatado nas linhas iniciais do capitulo antecedente, quando foram expostas as principais
argumentacdes a respeito (CALHAU, 2012, p. 7).

Dentre algumas, destacam-se aquelas que levam em conta ndo so a influéncia
psicoldgica na direcdo do crime, mas também aquelas que dizem respeito ao ambiente onde o
crime ndo sé é praticado, mas onde ele também se desenvolve com mais regularidade e
sistematizacdo (VIANA, 2017, p. 45).

A par dessas consideragdes, busca-se explanar sobre a teoria ecoldgica da
criminalidade, considerando seu conceito, histdrico e principais aplicagdes com a perspectiva
voltada para o desenvolvimento urbano atual (SANTOS; VIANA, 2014, p. 82).

2.1 CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Em primeiro plano, para que se possa apresentar um conceito de teoria
criminoldgica da ecologia urbana, é preciso destacar em que contexto nasceu a referida tese.
Na doutrina em geral, costuma-se apontar que 0s primeiros estudos sobre o tema nasceram de
grupos de estudos voltados para a sociologia, e se preocupavam, de forma geral, com o
crescimento urbano e as consequéncias decorrentes dele (O CATAO; PEREIRA, 2015, p.
134).

E uma criminologia quem como objetivo o estudo da cidade,
entendida ndo como um aglomerado cadtico e randémico de pessoas,
mas sim como um estado de espirito, um corpo de costumes e
tradicOes e dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses
costumes e transmitidos por tradicdo (SANTOS; VIANA, 2014, p.
81).

Tudo comegou em 1910, nos Estados Unidos, e as variaveis envolvidas pelos
estudiosos tinham como ponto de partida a densidade demografica em cada regido de

crescimento urbano, bem como a estrutura desses lugares e como elas atendiam ou ndo as
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demandas por questdes basicas, como saneamento, transporte, alimentacdo e moradia
(MELO; MATIAS, 2015, p. 367).

Empiricamente, passaram os pesquisadores dessa teoria a observar o modo como
as familias das mais variadas regides em desenvolvimento populacional e estrutural, se
comportavam, situacbes em que constavam como se organizavam essas familias e, em
especial, como os jovens se habituavam desde cedo ao ambiente que Ihes estava proposto
(MORAIS; FRANCISCO; IGLESIAS, 2017, p. 6).

Foi um grande passo na busca pela consolidacdo de um estudo sistematico e
interdisciplinar sobre a criminalidade relacionado com o espaco geogréafico urbano daqueles
dias. Para descrever parte da metodologia empregada, colhe-se em comentarios a respeito da

teoria ecoldgica da criminalidade o seguinte:

De modo que o trabalho de campo, o estudo empirico e a observacéao
direta dos fatos eram indispensaveis para a formulacao de suas teorias.
Ademais, os assuntos de maior interesse dessa Escola residiam em
questdes como urbanizacdo, crime, juventude e familia; para tanto, os
socidlogos que ali realizavam seus trabalhos trouxeram contribuicoes
de diversas areas, a fim de promover uma integracdo entre os saberes,
compondo uma sociologia que se encontrasse em um ambiente de
interdisciplinaridade (O CATAO; PEREIRA, 2015, p. 134).

O ponto de partida da pesquisa, portanto, se circunscrevia, em um primeiro
momento, na observacdo espacial urbano, com pesquisa no local de ocorréncia dos
fendmenos. Inegavel, desse ponto de vista, 0 aspecto empirico para a coleta dos dados que
embasariam, da perspectiva fatica, as conclusdes da teoria ecolégica (ZALUAR, 2010,
p.615).

Nesse sentido, o estudo da escola criminoldgica de Chicago, também buscou se
valer dos conhecimentos antropologicos com a finalidade de entender o homem em seu
ambiente, especialmente naqueles dias iniciais do seculo XX de expansdo frenética dos
centros urbanos. O desenvolvimento dos homens daquela quadra histérica em um ambiente
cultural diversificado, diferente daqueles, o campo, foram levados em conta na andlise da
questdo (PENTEADO FILHO, 2012, p. 58).

E importante ressaltar que a urbanizagcdo foi um fator de grande peso na
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formulacéo da teoria, haja vista que, nos Estados Unidos, de inicio do século XX, o vertiginoso
crescimento populacional, originado da grande massa de imigrantes que chegavam em hordas
cada vez mais expressivas de estrangeiros em busca de melhores condigfes materiais de
existéncia, criou, de certo modo, uma nova conjuntura espacial geogréafica urbana bem como uma
gama imensa de mistura cultural, consistente em héabitos bem diversos dos que eram comumente
praticados por americanos (LIMA et. al., 2017, p. 85).

Nesse sentido, foi bem observado por alguns especialistas que o periodo em
questdo estava intimamente ligado com essa nova estruturacdo humana da América do Norte,
que, paulatinamente, passou a ser um paraiso para quem estava a busca da realizacdo do
denominado sonho americano. Nesse aspecto, 0 objetivo das pessoas, em primeira méo, era a

conquista de melhorias materiais. De maneira que:

A Escola de Chicago coincide historicamente com o periodo das
grandes migracOes e da formacdo das grandes metrépoles, de modo
que teve que se afrontar com o problema caracteristico do ghetto. As
sucessivas ondas de imigrantes arrumavam-se segundo critérios
rigidamente étnicos, dando origem a comunidades tendencialmente
estanques (BANDERIA, 2017, p. 44).

Quando tudo isso foi levado em conta, os pesquisadores perceberam desde logo a
necessidade de combinar o0s seus saberes com os de outras disciplinas, dai a
interdisciplinaridade apontada anteriormente, como forma de entender o fendmeno da
criminalidade que apresentava, conforme as regides, disparidades qualitativas e quantitativas,
intrigando os cientistas da Escola de Chicago (ZALUAR, 2010, p. 614).

Para darem inicio a sua pesquisa, criaram mapas que dividiam a cidade
geograficamente em regides denominadas de zonas, onde cada qual era denominada por uma
caracteristica peculiar aquele local especifico. Nesse caso, a residéncia relacionado com o
local geografico da cidade era de imensa relevancia para as conclusbes que seriam
apresentadas. No grafico abaixo, é possivel notar a metodologia apresentada para que se

possa compreender o0 que estava em observacao:
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Loop: area comercial e
administrativa

Zonade transi¢do

Zona residencial de
pessoas pobres

Zona residencial de pessoas
classe média

Zona residencial de pessoas

Gréfico 01. Escola de Chicago
Fonte: (DOMINONI, 2018, p. 1).

Percebe-se que no circulo central, denominado de area comercial e administrativa,
que, alids, é a parte que contém a cor mais escura do grafico, tratava-se da regido com o
maior indice de criminalidade, curiosamente a regido onde estavam também a denominada
zona de transicdo, caracterizada por aquela em que se dividia a zona comercial e
administrativa, e a terceira zona, que era a da residéncia das pessoas que moram proximo do
trabalho (DOMINONI, 2018, p. 1).

E também curioso observar que, no mesmo sentido, as zonas de moradia das
classes média e ricas apresentaram, respectivamente, um indice de criminalidade bem inferior
ao que ocorria nas duas primeiras zonas. Nesse sentido, o critério ambiental foi determinante
para a Teoria Ecoldgica da Criminalidade que debitou a estrutura das cidades daqueles dias e
a sua organizacdo social os elevados indices de crimes ocorridos em certas regifes e a
disparidade entre outras em que se verificavam indices bem abaixo da média. Por isso, outra
nomenclatura utilizada para fazer alusdo a teoria ecolégica é teoria ambiental (ROMAO;
WADI, 2010, p. 227).

As justificativas para que isso viesse a ocorrer foram enfrentadas pelos cientistas
da teoria ecoldgica basicamente nos seguintes termos:
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O crescimento desordenado das cidades faz desaparecer o controle
social informal; as pessoas vao se tornando andnimas, de modo que a
familia, a igreja, o trabalho, os clubes de servico social etc. ndo dao
mais conta de impedir os atos antissociais. Destarte, a ruptura no
grupo primario enfraquece o sistema, causando aumento da
criminalidade nas grandes cidades. No mesmo sentido, a auséncia
completa do Estado (ndo ha delegacias, escolas, hospitais, creches
etc.) cria uma sensacdo de anomia e inseguranca, potencializando o
surgimento de bandos armados, matadores de aluguel que se intitulam
mantenedores da ordem (PENTEADO FILHO, 2012, p. 58).

Nesse aspecto, a estrutura da cidade era uma condicionante que interferiria, por
assim dizer, naqueles mecanismos de controle. Para essa corrente, o controle formal nem
sempre resulta em controle material das condutas. E necessario que instituicdes de controle
informal, tais quais as mencionadas no comentario anterior, sirvam de suporte para barrar o
impeto criminoso (MELO; MATIAS, 2015, p. 367).

Aponta-se que ndo basta um sistema vigente de leis materiais aptos a serem
aplicados pelas instituicdes do Estado, é preciso mais que isso para que a forca preventiva das
normas tenha resultado pratico. E necessario que a presenca estatal seja evidente, visivel e
operacional ao ponto de a sociedade saber que a forca cogente estatal ndo é sé formal, mas
material também (PENTEADO FILHO, 2012, p. 58).

Essas constatacdes elencadas pela teoria ecoldgica, quando aponta as suas
sugestdes de solucdes para o problema em questdo, pugna que ndo se trata de somente expor a
presenca repressiva do Estado nos locais onde ha essa caréncia, mas também de o Estado
investir em outros pontos fundamentais, tais como cuidados sanitarios minimos, saneamento
béasico, pavimentacdo, criacdo de escolas, sendo que o principal investimento, sem ignorar 0s
demais, deve ser sobre as criancas dessas localidades. Entende-se quanto a isso que a
revitalizacdo das cidades € uma das grandes questdes a serem resolvidas para a diminuigéo da
criminalidade (ZALUAR, 2010, p. 616).

Na andlise desse cenario, de uma forma em geral, defensores da teoria ecoldgica
buscam salientar a necessidade de uma ampla ingeréncia do Estado com programas sociais
capazes de inserir o individuo entre a parcela da sociedade que esta mais bem acobertada pela

estrutura basica estatal. Essa ideia é expressa do seguinte modo:
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Com efeito, esse modelo tradicional de organizagdo das cidades
enfatiza a segregacdo social das camadas mais pobres da populagéo, e
é considerado um dos fatores crimin6genos mais expressivos no
cenario da criminalidade urbana. Para efetivo enfrentamento da
violéncia nas cidades, é preciso emancipar os espacos publicos, por
meio da cidadania. O termo cidadania pode ser entendido como o
conjunto de praticas sociais e institucionais as quais estabelecem se a
pessoa inserida ou ndo em determinada sociedade (SANTOS;
VIANA, 2014, p. 86).

Por esse prisma, portanto, a questdo de politicas pablicas seria instrumento
fundamental para minorar as consequéncias da criminalidade, ja que elas, ao menos em teoria,
poderiam proporcionar melhores condi¢des de adequagdo do espago urbano a pessoa € a
pessoa ao espaco urbano (PENTEADO FILHO, 2012, p. 58).

E oportuno fazer mencdo ao a um desdobramento tedrico da teoria ecoldgica da
criminalidade. Ela é resultado da tentativa de se dar uma perspectiva ambiental da
criminalidade considerando outras varidveis. Trata-se da denominada teoria da atividade de
rotina, segundo a qual —o crime s6 ocorre mediante a convergéncia no espago e no tempo de:
vitima, agressor em potencial ¢ auséncia de segurancal (MELO; MATIAS, 2015, p. 368).

O diferencial dessa teoria para a ecoldgica é que ela enfatiza que o crime é
condicionado ndo sO pelo ambiente de precariedade urbana, de estruturas, mas também do
aumento de oportunidades para o0 cometimento dos crimes, ou seja, 0 ambiente de
desorganizacao social acumulado com a maior oportunidade para o delinquente impulsionaria
a criminalidade (DASSAN, 2016, p. 390).

O pano de fundo histérico que impulsionou essa pesquisa e fez emergir a teoria da
atividade decorreu do fato de os seus fundadores, os senhores Cohen e Felson terem
constatado que as condi¢des materiais da populacéo, entre as décadas de 1920 e 1930 nos
Estados Unidos, tinham melhorado consideravelmente em decorréncia do oportunismo
estadunidense durante a Primeira Guerra Mundial, quando se tornou o grande fornecedor de
armas para o conflito, lucrando estratosfericamente, sendo as cifras em quantias quase
inimaginaveis (MELO; MATIAS, 2015, p. 368).

Mesmo com esse cenario, perceberam os autores que a criminalidade ndo tinha
diminuido de forma consistente, alertando-os para o fato de que nem sempre as condi¢Ges
materiais sdo as unicas ou as principais determinantes para o acréscimo do crime. Nesse

sentido, perceberam, entdo, o seguinte:
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As novas rotinas da vida moderna, advindas de alteracbes nas
estruturas familiares, o surgimento de moradias unipessoais, a entrada
da mulher no mercado de trabalho, os afastamentos mais duradouros e
constantes das pessoas de seus lares, 0 maior contato com terceiros
em areas publicas e o desenvolvimento de bens de consumo portateis,
tornaram as pessoas e seu patriménio mais vulneraveis, influenciando
0 aumento da criminalidade. Além disso, com a maior vigilancia
empregada nos estabelecimentos comerciais, houve um consideravel
aumento nos furtos em residéncias (DASSAN, 2016, p. 390).

Com essas consideracfes, os tedricos da rotina da atividade sustentaram que, de
fato, € 0 modo de vida contemporaneo que facilitou as oportunidades para a delinquéncia.
Para eles, o crime é um ato de reflexdo que leva em conta algumas variaveis consideradas
pelo criminoso, tais como a probabilidade de éxito na investia criminosa, decorrente da
oportunidade dada em consonancia com os riscos de ser ou ndo pego (DASSAN, 2016, p.
390).

Fundamentados nessas observacdes os senhores Cohen e Felson pugnam que a
criminalidade sé de ser combatida efetivamente quando o espago publico de um modo em
geral for supervisionado a tal ponto de colocar os agressores da ordem juridica numa situagédo
em que, ao avaliarem os riscos, temam numa tal propor¢do que lhes permita antever que a
empreitada criminosa ndo compensarad (EVANGELISTA, 2012, p. 202).

2.2 AURBANIZACAO E A CRIMINALIDADE NO BRASIL

O fendbmeno da urbanizacdo ha muito é considerado um fato social do qual
decorreu uma série de estudos voltados a sua compreensdo. No cenario moderno, foi a partir
da Revolucéo Industrial, ocorrida no século XVIII, que houve o crescimento exponencial das
cidades. Cita-se até mesmo um exemplo nos livros de sociologia que o nimero de pouco mais
de 100 mil habitantes que Londres abrigava por volta de 1750 saltou, por volta de 1800 para 1
milhdo (SANTOS; VIANA, 2014, p. 80).

Impossivel, quando se observa tal quadro, ignorar o impacto que a urbanizacao
tem na vida das pessoas. O primeiro deles, presenciado de forma mais clara, ¢ o da
convivéncia social com uma gama muito maior de individuos com interesses e culturas
diferentes. O segundo, por certo, € o econdémico, decorrendo desses dois aspectos certo
antagonismo ndo sO presente em uma escala latente, mas também sob um viés notoriamente
conflituoso no dia a dia (TEIXEIRA, 2016, p. 3).

Desse modo, € preciso destacar que a cidade hoje € objeto de estudo de varias

disciplinas, cada qual tentando trazer a luz os véarios fen6menos que a encerram,
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especialmente aqueles que geram possiveis respostas as determinantes da violéncia. Nesse

ponto em especifico, é possivel vislumbrar o seguinte:

Embora ja existissem cidades ha milhares de anos em sociedades com
diferentes modos de producdo, sua importancia aumentou em dois
periodos histéricos mais recentes. O primeiro comecou no final da
Idade Meédia e estava relacionado com as transformacdes que
ocorreram no sistema feudal europeu com o desenvolvimento do
capitalismo; o segundo comecou no final do século XVIII com a
Revolucdo Industrial e estava relacionado com a formacdo de um
modo de produgéo capitalista (OLIVEN, 2010, p. 7).

No caso do Brasil, por exemplo, é preciso expor que 0 pais passou por uma
diversidade de mudangas em sua histdria, mas nunca numa intensidade tdo avassaladora como
a partir dos anos de 1950. Tanto € assim que 0 Brasil, —outrora considerando um pais agrario,
desde a industrializacdo iniciada na Era Vargas, vem notadamente se urbanizando, a ponto de
hoje possuir a maior parte de sua populagdo vivendo em cidadesl (SANTOS; VIANA, 2014,
p. 80).

Isso configurou uma questao que até hoje os governos debatem e, para a qual ndo
conseguem encontrar solucdes. O crescimento desordenado e irregular dos grandes centros
urbanos e que agora atinge também as médias cidades, fez aparecer no conteido geral das

cidades uma parte muito diversa da mais desenvolvida. Assim:

Apesar da mais recente expansdo periférica urbana no Brasil incluir a
dispersdo urbana de camadas mais ricas, sua marca € ainda a enorme
presenca de moradias precérias, favelas, invasfes e assentamentos
irregulares. Essa concentracdo é associada a elevados niveis de
segregacdo urbana, com clara separacdo entre pobres e ricos, estes
cada vez mais refugiados em condominios fortificados (BRASIL,
2015, p. 30).
De fato, esse fosso existente entre as camadas mais abastadas e as mais carentes

se ndo é o problema em si, é parte dele na medida em que a preocupacéo social com a
periferia fica somente a cargo de governos e nao propriamente € um problema para ao mais
ricos, haja vista que usufruem de condic¢des adequadas para a sua dignidade (SANTQOS;
VIANA, 2014, p. 81).
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Seja como for, esse & s6 uma ponta do problema, j& que, em outra vertente,
costuma-se dizer que —O processo de urbanizagdo no Brasil produziu uma série de distor¢des
e desequilibrios que se manifestaram empiricamente de variadas formas, pois foi, e €, gerador

de uma ampla gama de demandas de excluséo e re-inclusdol (GUIMARAES, 2016, p. 15).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Vivencia-se, quando se fala em igualdade ou mesmo na prépria dindmica da
criminalidade que paira sobre a urbanizacdo moderna, um modelo irremediavel de excluséo
social. De maneira que —a periferia, entdo, ¢ o produto de uma logica cruel e segregadora,
baseada na exclusdo da urbel (GUIMARAES, 2016, p. 24).

Nesse sentido, os apontamentos de especialistas caminham no sentido de que a
criminalidade, de fato, estd cadtica em todas as regiGes do pais, atingindo de maneira
temeraria até mesmo regides geogréaficas das cidades que supostamente tém mais vigilancia.
No entanto, nas periferias, isso tem se tornado cada vez mais evidente. Alias, é também nesse
cenario de periferia, onde a auséncia do Estado é patente, que o crime organizado toma para
si as prerrogativas que deveriam, em principio, ser de carater estatal (WAISELFISZ; 2016, p.
21; CERQUEIRA et. al., 2017, p. 38).
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AMPLIACAO DA ADMINISSIBILIDADE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
ELENCADAS NO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 1.015 DO CPC/2015

Anna Karolina Dos Reis Silva3
Jodo Miguel Neto?

RESUMO

O novo Cédigo de Processo Civil brasileiro de 2015 entrou em vigor em marco de 2016,
trazendo mudancas que afetaram o sistema recursal instaurado, instituindo uma sistematica
eventual de precedentes, em algumas espécies, e, em outras, modificando os proprios recursos
existentes no codigo de processo civil de 1.973. O recurso de agravo de instrumento, utilizado
para impugnar decisdes interlocutdrias, foi um dos atingidos pela alteracdo, modificando o
seu prazo de interposi¢do. Desenvolveu-se uma nova forma de agravar decises
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interlocutorias, em que ndo ha mais cabimento para hipoOteses abertas como toda decisao de
dificil reparacdo, restringindo-se a um rol disposto no artigo 1.015 CPC/2015. Nesse passo, 0
objetivo da pesquisa € discutir se esse rol taxativo admite interpretacdo ampliativa ou
mitigada para abranger hipdteses ndo contempladas, mas necessarias diante das dinamicas
processuais. Empregou-se, para tanto, o método de abordagem dedutivo e comparativo
instrumentalizado a partir de pesquisa bibliogréafica, doutrinaria e jurisprudencial, de modo a
consubstanciar as conclusdes por meio da presente pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Processo civil. Agravo de instrumento. Rol taxativo. Mitigado.
Ampliado.

1 INTRODUCAO

A relevancia da pesquisa reside em analisar problemas enfrentados pelo
judiciério, perante a nova sistematica recursal instaurada, ao que tange o recurso do agravo de
instrumento.

Por meio da lei n°® 13.105/2015 instaurou-se o vigente CPC/2015, revogando o
codigo de processo civil de 1.973, trazendo com esta transi¢do uma modificagdo especifica ao
texto legal do recurso do agravo de instrumento.

Recurso este, interposto para decisbes interlocutorias, ou seja, contra
pronunciamento judicial de natureza deciséria que, porém, ndo se enquadre no conceito de

sentenca (Theodoro Jr. 2016).
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Ademais, o codigo de processo civil de 1.973 carregava no artigo 522 a
interposicdo imediata de agravo suscetivel para toda decisdo interlocutoria, possuindo duas
espeécies: agravo retido e agravo de instrumento (Marinoni; Arenhart, Mitidieiro, 2016).

Ja o vigente CPC/2015, com base no principio da duracdo razoavel do processo
com objetivo de deixar mais &gil, retirou e o agravo retido, trazendo agravo de instrumento
com rol taxativo que preveé situacdes especificas para interposi¢cdo do recurso, no artigo 1.015
do CPC/2015, e as decisdes ndo elencadas, expressamente s6 podendo ser discutidas No
recurso de apelacdo ou nas contrarrazdes de apelacéo artigo 1.009 81° do CPC/2015.

DecisOes de suma importancia ficaram de fora do rol taxativo, como, por
exemplo, decisdes sobre competéncia relativa e absoluta, decisdo que indefere negocio
juridico pretendido entre as partes, entre outras decisdes.

Daniel Neves (2016) faz uma reflex&o sobre estas modificacdes, apontando que,
postergar para 0 momento de julgamento da apelacdo a impugnacao da decisdo interlocutoria
é esperar por uma bomba reldgio no processo, pois 0 dano causado pelo acolhimento da
impugnacdo pode ser imensurdvel devido a anulacdo de todos os atos anteriormente
praticados.

Deste modo, decidem-se, no Superior Tribunal de Justica (STJ), casos em que
possam evitar essa delonga, como a possibilidade de a¢6es que a jurisprudéncia e a propria lei
exigem que sejam julgadas com maior celeridade do judiciario, como, por exemplo, tratar de
alegacdes de incompeténcia. (Resp. 1679909/RS.)

Em outras palavras, a jurisprudéncia do STJ se posiciona no sentido de entender
que a definicdo de competéncia, no caso de agravo, permanece, seguindo interpretacdo
analogica, por meio da consideracao do juiz natural.

Ademais, em sede de votacdo no STJ ao 01 dia de Agosto de 2018, a Ministra
Nancy Andrighi, se posicionou sobre o assunto, afirmando que o agravo de instrumento deve
ser aplicado nas decisdes de dificil reparacdo podendo se utilizar da taxatividade mitigada,
como garantia da efetividade satisfativa da demanda de urgéncia.

Entretanto, enquanto os tribunais ndo pronunciarem de forma decisiva sobre o
limite da interpretacdo ampliativa ou mitigada, podera a parte ter uma grande inseguranca
juridica, ap6s ter sua pretensdo recursal rejeitada, com fundamento legal sendo a preclusdo
temporal dos atos, por ndo haver sido agravado no tempo.

Desse modo, a parte, diante de uma decisdo ndo prevista no texto legal,
entendendo que a decisdo ndo é agravavel, deixa de recorrer e aguarda a fase da apelacéo.
Sendo interposta essa demanda, o tribunal ndo conhece do mérito, pois entende que era
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agravavel e que, portanto, operou-se a preclusdo de acordo com entendimento de Becker e
Trigueiro (2017).

Ademais, neste trabalho, os métodos utilizados serdo os dedutivos e comparativos
instrumentalizados a partir de pesquisa bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial, de modo a
consubstanciar as conclusdes por meio da presente monografia, na qual se relnem trés
capitulos.

No primeiro capitulo, como objetivo especifico serdo apontados principios
constitucionais aplicados ao direito de recorrer, como o principio da duragdo razoavel do
processo e 0 duplo grau de jurisdicdo com base na irrecorribilidade imediata das decisGes
interlocutorias.

Nesta linha, os principios tém como finalidade a seguranca juridica, igualdade de
todos perante o direito, e garantia de participacdo no processo.

O segundo capitulo, por meio do método comparativo, trabalhard a evolucéao
legislativa do cddigo de processo civil, a fim de avaliar a mudanca do codigo de 1.973 para o
CPC/2015.

Demonstrando, principalmente a substancial mudanca em relacdo ao codigo de
processo civil de 1.973, o qual previa o recurso de agravo de instrumento como meio de
recorribilidade de todas as decisdes interlocutdrias de primeiro grau, e a atual sistematica
recursal do CPC/2015, com a utilizagdo das obras da Valentina Jugmann Cintra Alla.

Com énfase no tema da pesquisa, o terceiro capitulo abordara a possibilidade de
mitigacdo ou ampliacdo dos cabimentos para interposicdo do recurso do agravo de
instrumento, utilizando dos métodos auxiliares como jurisprudéncias, artigos cientificos e
bibliografias, como forma de maior concluséo sobre a problematizacéo.

A pesquisa, conforme se vera, defenderd principalmente a possibilidade de
aplicacdo desta ultima hipdtese, fundando-se substancialmente nas licdes de Fredie Didier
Junior (2016) e Daniel Amorim Assumpcédo Neves (2016).

2 METODOLOGIA

O presente trabalho analisara o rol do art. 1015 do CPC/2015 que

Trata das hip6teses de cabimento do recurso de agravo de instrumento, concluira
com esta pesquisa se ha possibilidade de ampliagdo ou interpretacdo mitigada do rol taxativo.

Os métodos a serem aplicados nesta monografia serdo o dedutivo e comparativo,
utilizando-se das revisdes de bibliografias, jurisprudéncias e artigos cientificos, como

instrumentos de pesquisa que se levara a uma melhor concluséo.
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Assim, por meio dos metodos auxiliares, serdo utilizadas jurisprudéncias com
pronunciamentos judiciais para que seja possivel verificar a necessidade exposta neste
trabalho, com a utilizacéo de bibliografias publicadas e artigos cientificos de estudiosos como
Fredie Didier Junior (2016) e Daniel Amorim Assumpcdo Neves (2016), que demonstram a
importancia do estudo aprofundado do rol do artigo 1.015 do CPC/2015.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O motivo que levou a esta pesquisa foi as modificacOes sistematicas do
CPC/2015, sobre o que tange ao recurso de agravo de instrumento previsto no artigo 1.015
CPC/2015.

Por meio do novo texto legal quanto ao que tange ao agravo, enimeras decisfes
interlocutorias ficaram fora do rol taxativo, como, por exemplo, decisGes sobre competéncia
relativa e absoluta, entre outras decisdes.

Como forma de evitar que 0 mandado de seguranca se popularize, doutrinas vém
defendendo uma interpretacdo ampliativa das hipo6teses de cabimento, com uma interpretacdo
analdgica para abarcar decisdes ndo elencadas no rol (Neves 2016 p.419).

Outra anélise a respeito da interpretacdo do rol foi a de Romao (2016), que
discutiu sobre o cabimento do mandado de seguranca contra as decisdes interlocutdrias
irrecorriveis, discorrendo sobre questdo idéntica a da presente pesquisa, em que a analise da
taxatividade ou ndo do rol do art. 1015 do CPC/2015, concluiu que o rol é taxativo e admite
interpretagéo extensiva.

Em suma, enquanto a necessaria alteracao legislativa ndo ocorre, a ampliacdo do

rol por meio de interpretacdo analdgica (rol exemplificativo) ou ampliativo
aparentemente, poderd ser um dos métodos com maior celeridade para a problematica

apresentada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa cientifica buscou a possibilidade de ampliacéo do rol taxativo
dos cabimentos do agravo de instrumento, demonstrando a busca de estudiosos por
esclarecimentos no que tange a sistematica recursal do agravo, tanto pelo prazo de

impugnacéo tanto pelos cabimentos para interposi¢ao do recurso.
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O trabalho exposto demonstrou a necessidade de uma interpretacdo do rol do
artigo 1.015 do CPC/2015, para que possa abranger novas decisdes que vieram ficar de fora
da nova redacdo do codigo de processo civil.

Por meio de recursos Especiais atualmente (STJ), julgam-se a possibilidade da
mitigacdo do rol como a possibilidade de ampliacdo dos cabimentos para interposi¢do do
presente recurso.

Concluiram pesquisadores sobre a problematica que ndo podemos ter por funcéo
a modificacdo da previsao legal, mas trabalhar a interpretacdo do rol dentro do ambito de
possibilidade disposta na norma legal. Se ndo é a melhor norma para aplicacéo, cabera buscar
uma forma de solucionar o problema enfrentado, dentro das opg¢bes democraticas oferecidas
pela Constituicdo (Becker,Triguieiro ,2017).

Na definicdo dos conceitos necessarios ao desenvolvimento do estudo tragado, 0s
principios constitucionais, como o duplo grau de Jurisdicdo e o principio da duracdo razoavel
do processo, foram utilizados como ponto de partida dos direitos fundamentais garantidos ao
direito de recorrer.

De modo a embasar tal estudo, portanto, buscaram-se apontar as mudancas
legislativas ocorridas entre o codigo de processo civil de 1973 e o CPC/2015 no que tange ao
recurso de agravo de instrumento, antes previsto como ferramenta ao ataque de todas as decisfes
interlocutorias de primeiro grau, utilizando-se de licbes, como de Valentina Jugmann Cintra Alla.
Podemos, assim analisar as principais modificagdes a na sistemética recursal.

O que se pretendeu demonstrar no presente trabalho, contudo, foi que, o rol
daquele dispositivo, de fato, € taxativo. Uma excepcional interpretacdo ampliativa de suas
hipbteses garantiria igualmente o prestigio dos principios da celeridade e da economia
processual, na forma como pretendia o legislador, e, a0 mesmo tempo, garantiria, de fato, a
obtencdo de um resultado mais Gtil e justo ao processo, evitando-se prejuizos irreparaveis as

partes.

Tendo em vista o que foi demonstrado nos capitulos que compuseram o presente
estudo, entenderam-se, na linha de Fredie Didier Jr.e Daniel Amorim Assumpcdo Neves, 0S
danos causados pela falta de um posicionamento oficial, e que os danos causados pela nova

sistematica recursal do recurso de agravo de instrumento sdo imensuraveis.
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Luciana Ramos Jordélo6

RESUMO

O artigo analisa o impacto ambiental do uso de agrotdxicos no meio ambiente, na saude dos
trabalhadores rurais e consumidores e suas consequéncias juridicas. A obra identifica ainda as
politicas publicas voltadas ao incentivo da producdo de alimentos organicos no Brasil como
alternativa sustentavel para a producéo agricola, bem como descreve a legalidade das técnicas
de producédo e comercializagdo dos produtos organicos disciplinados pelo Decreto n° 6.323,
de 27 de dezembro de 2007.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegécio. Agroecologia. Politicas Puablicas.  Alimentos
Organicos. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The article analyzes the environmental impact of pesticide use on the environment, the health
of farm workers and consumers, and their legal consequences. The work also identifies the
public policies aimed at encouraging the production of organic food in Brazil as a sustainable
alternative for agricultural production, as well as describes the legality of the techniques of
production and marketing of organic products disciplined by Decree No. 6,323, of December
27, 2007.

KEYWORDS: Agribusiness. Agroecology. Public policy. Organic Food. Sustainability.
1 INTRODUCAO

O atual modelo de desenvolvimento capitalista baseia-se na depredagéo, exploracéo e
acumulacdo, tendo por imperativo maximo a dimensdo econdmica, que se sobrepbe e
condiciona as outras dimensbes da vida humana. Esse paradigma desafia a repensar 0s
parametros atuais do desenvolvimento e efetuar profundas mudancas de atitudes, pessoais e
coletivas, sobretudo na maneira de nos relacionar com as pessoas, a natureza e o mercado de
consumo. Nessa perspectiva se desenrola a preocupacdo com a elaboracéo de um modelo
sustentavel de producéo agricola (BAPTISTA; CAMPOS, 2013).

Contudo, durante varias décadas, por influéncia internacional, o Brasil e outros paises
em desenvolvimento procuraram responder ao problema da fome com a introducdo da
chamada —revolug¢ao verdel. Essa revolugao foi uma espécie de campanha de modernizagao

da agricultura, mediante a introducéo de um pacote tecnoldgico baseado no uso intensivo de
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maquinas, fertilizantes quimicos e agrotdxicos para aumentar a produgdo e,
consequentemente, a humanidade acabaria com a fome (SILVA, 1981).

No caso brasileiro, os riscos ecoldgicos proprios dos componentes do moderno pacote
tecnoldgico, somados ao descontrole do receituario agronémico da maioria das propriedades
agricolas, provocaram, e continuam a provocar, danos ecossisttmicos irreversiveis
(MARTINS, 2010). O uso intensivo de fertilizantes, por exemplo, é um dos fatores
fortemente associados a eutrofizacdo dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos e a
contaminacgdo de aquiferos, ou seja, a quimicalizagdo da agricultura acaba por causar ameacas
ambientais graves a vida vegetal, animal e humana (SHIVA, 2003).

Estatisticas do Produto Interno Bruto (PIB) do terceiro trimestre do ano de 2017,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicaram que o
crescimento acumulado da Agropecuaria no ano foi de 14,5%, representando o montante de
R$70,29 bilhdes. Além das atividades primérias, o PIB do agronegdcio compreendeu as
atividades de transformacéo e de distribuicdo e, por essa razao, o agronegocio participou com
23% a 24% do PIB nacional (IBGE, 2017).

Reconhecida a contribui¢do da agricultura ao desenvolvimento do Brasil, o problema
central da economia agricola passa a ser a discussdo do papel da mudanca tecnoldgica como
condutora do processo. Tal mudanca é fruto do desenvolvimento da producéo capitalista na
agricultura, que tem como objetivo principal o aumento da produtividade do trabalho
associado ao aumento da produtividade por hectare através de tecnologias fisicas, quimicas e
bioldgicas, ou seja, fertilizantes, sementes melhoradas, novas préaticas agricolas e o cultivo
mais intensivo da terra (SILVA, 1981).

Dessa forma, com a utilizacdo corrente de adubos quimicos e inseticidas, o sistema
agricola foi significativamente simplificado em comparacdo com 0s sistemas antigos, cuja
manutencdo da fertilidade dependia de rotagfes e/ou de trabalhosos sistemas de adubacéo
organica (KHATOUNIAN, 2001). As vantagens do uso de agrotoxicos na producao agricola

acabaram por consolidar tal pratica como o —modo convencional de produgaol.

No Brasil, em 1965, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que
vinculava a obtenc¢éo de crédito agricola a obrigatoriedade da compra de insumos quimicos
pelos agricultores. Em 1975, foi criado também o Plano Nacional de Defensivos Agricolas,
no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que proporcionou recursos
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financeiros para a criacdo de empresas nacionais e a instalagdo no pais de subsidiarias de
empresas transnacionais de insumos agricolas (LONDRES, 2011).

Outro fator que colaborou de forma marcante para a enorme disseminacdo da utilizacéo
dos agrotdxicos no Brasil foi 0 marco regulatorio defasado e pouco rigoroso que vigorou até
1989 (quando foi aprovada a Lei 7.802), que facilitou o registro de centenas de substancias
toxicas, muita das quais ja proibidas nos paises desenvolvidos (LONDRES, 2011).

Desta forma, o uso indiscriminado da agricultura convencional acabou por tornar a
agricultura a principal fonte difusa de poluicdo no planeta, afetando desde a camada de
0zOnio até os pinguins da Antartida, passando pelo proprio homem (KHATOUNIAN, 2001).
Assim, 0 uso massivo de agrotdxico promovido pela expansdo do agronegocio contamina 0s
alimentos, as aguas e o ar (LONDRES, 2011). Tais males foram discutidos nas conferéncias
da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorridas
em 1972, 1982 e 1992 (KHATOUNIAN, 2001).

Além da poluicdo ambiental, é importante destacar os perigos da intoxicacdo cronica,
aquela que mata devagar, com o desenvolvimento de doencas neuroldgicas, hepéticas,
respiratdrias, renais, canceres etc., e que provoca nhascimento de criangas com malformacGes
genéticas, ndo advém apenas do contato direto com venenos (LONDRES, 2011).

Nesse sentido, o modo convencional de producdo agricola parece desrespeitar
mandamentos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, dentre outros pontos
explicitados em legislacdo ordinaria e na jurisprudéncia.

Neste sentido, evidenciados os males do uso de agrotdxicos na agricultura
convencional, torna-se imperativa a discussdo sobre o desenvolvimento de modelos
alternativos de producdo agricola como é o caso do sistema organico de producdo. Nos
termos do artigo 1° caput da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, este sistema se pauta
na adogdo de técnicas que estabelegam —...] a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis [...]l atendendo a cultura das comunidades rurais, a —]...]
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizacéo
da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos

culturais, biologicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos [...]l.

Diante disto, este trabalho se propde a analisar como alternativa para o método
convencional de producdo agricola, a producdo de alimentos organicos e as politicas publicas

de incentivo a este método, bem como a legalidade das técnicas de producéo e
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comercializac¢do dos produtos organicos disciplinados pelo Decreto n°® 6.323, de 27 de
dezembro de 2007.

2 AGROTOXICOS: ASPECTOS JURIDICOS, SOCIOAMBIENTAIS E
ECONOMICOS NO BRASIL

O uso dos agrotoxicos no Brasil, assim como nos Estados Unidos da América (EUA) e
na Europa, comecgou a ser expandido no periodo conhecido pela modernizagdo da agricultura
nacional, compreendendo entre 1945 e 1985 (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010). Neste
periodo, um programa de estimulo ao desenvolvimento agricola, impulsionado pelo discurso
de erradicar a fome no mundo, objetivava aumentar a produtividade do agronegdcio por meio
da modernizagdo quimica e tecnoldgica (LONDRES, 2011).

A denominada —Revolucao Verdel, foi introduzida no Brasil, entre as décadas de 1960
e 1970, no periodo da Ditadura Militar, e proporcionou um surto de desenvolvimento agricola
voltado para a exportacdo da producdo. Contudo, algumas medidas de estimulo precisaram
ser adotadas no pais para alcancar tal patamar de desenvolvimento, como a criacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que concedia empréstimos aos produtores rurais
mediante a exigéncia de um percentual a ser gasto com agrotoxicos e fertilizantes
(LONDRES, 2011).

Porém, estudos feitos por Londres 2011, constataram que o Brasil sempre apresentou
falhas no que concerne a regulamentacdo dos agrotoxicos. Este estudo confirmou ainda que o
marco regulatorio no periodo da —Revolugdo Verdel, fomentada pelo Decreto n°® 24.114 de
1934, facilitava o registro de substancias ja banidas pelas legislacbes de paises mais
desenvolvidos (LONDRES, 2011).

Diante da necessidade de uma regulamentacdo mais atualizada, foi criada a Lei n° 7.802
de 1989, conhecida como Lei dos Agrotdxicos. Esta Lei acabou por substituir o Decreto n®
24.114 de 1934 num contexto de mobilizacdo parlamentar em torno da questdo ambiental que
se faz presente na Constituicdo Federal de 1988 (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

A Lei dos Agrotdxicos promoveu significativos avangos em torno do rigor da
regulamentacdo das substancias quimicas utilizadas pela agricultura no Brasil. Porém, na
prética, a industria dos agrotdxicos continuou a impor e influenciar a tomada de decisdo sobre
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0 tema no pais, fato comprovado pela aprovacdo do Decreto n° 4.074 de 2002 e do Decreto n°
5.981 de 2006. Ambos derivaram da pressdo do setor agricola e da inddstria de agrotdxicos
que alegavam que o Decreto n° 98.816 de 1990, que primeiramente regulamentou a Lei dos
Agrotoxicos, obstava a expansdo da oferta e a reducdo dos pregos dos agrotdxicos, além de
impedir a desconcentracdo do mercado nacional (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 trata diretamente do tema —agrotdxicosl em um tnico
dispositivo. O artigo 220, 8§ 4°, evidencia os riscos da sua utilizagdo bem como estabelece
restricdes ao uso em razdo de sua nocividade.

Contudo, implicitamente, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovac¢des importantes
que correspondem a interacdo existente entre meio ambiente e os agrotdxicos. Como
exemplo, o artigo 23, inciso VI, dispde acerca da competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios protegerem o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas.

Por sua vez, o artigo 24, inciso VI, prescreve que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Por fim, o
artigo 30, inciso Il do mesmo diploma legal, trata da competéncia dos Municipios em
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

No ambito federal, a disciplina legal sobre agrotdxicos e componentes afins encontra-se
na ja mencionada Lei n°® 7.802 de 1989. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 4.074 de
2002 que estabeleceu pardmetros para os registros dos produtos, pesquisa, experimentacao e
componentes, além de elencar as situac6es de proibicao ao registro de agrotoxicos.

Acerca das competéncias, o artigo 2° e incisos do mencionado Decreto estabelecem
que: —cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Satude e do Meio
Ambiente, no ambito de suas respectivas areas de competéncias estabelecer as diretrizes e
exigéncias relativas a dados e informagdes a serem apresentadas pelo requerente para registro
e reavaliacdo de registro dos agrotoxicos, seus componentes e afinsl, dentre outras.

Outrossim, o rol de proibigdes previstas no artigo 31 do Decreto 4.074 de 2002,
evidencia o risco do manuseio de determinadas substancias, ao proibir o registro de
agrotoxicos e seus derivados —para os quais no Brasil ndo se disponha de métodos para
desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publical.

Assim, o marco regulatorio dos defensivos agricolas reflete o resultado das estratégias
de acdo de segmentos da industria de agrotoxicos e do setor agricola, notadamente junto aos
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espacos de deciséo e arbitragem do Poder Executivo, nas suas atribui¢des de regulamentar a
Lei de Agrotoxicos e as acBes de empresas, por meio das agéncias reguladoras. Neste sentido,
os referidos argumentos, em prol de uma legislacdo menos rigorosa, revela a defesa de
interesses privados e de curto prazo no sentido da manutengdo do status quo de uma parcela
reduzida da sociedade (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

Ao mesmo tempo, a légica de interesses privados de curto prazo conflita com uma
prioridade de longo prazo e de interesse publico maior, baseado na defesa da satde humana e
do meio ambiente. Assunto que serd mais detalhadamente tratado no decorrer deste trabalho,
uma vez que os mencionados interesses configuram ao Brasil tanto uma condicdo de
sustentabilidade ambiental quanto econémica, dado que o pais é um grande exportador de

commodities agricolas para mercados cada vez mais exigentes.

3 AGRONEGOCIO, AGROTOXICO, ECONOMIA E SAUDE

O agronegdcio tem sido ha décadas uma das principais fontes de sustentacdo econémica
e social do Brasil. O pais conta com condicdes de clima, solo e extensao territorial; o grande
namero de empreendedores rurais com grande potencial produtivo e os esfor¢os conjuntos de
instituicOes publicas e privadas direcionados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
setor diferenciam o Brasil de seus concorrentes, e 0 torna um dos maiores produtores e
exportadores agricolas do mundo. Contudo, uma série de desafios ao desenvolvimento
sustentavel paira sobre o agronegécio brasileiro, como equilibrio entre competitividade e
sustentabilidade das cadeias produtivas, estratégias eficazes que melhoram o desempenho e
apoio publico ao setor (CRUZ et al., 2016).

Dados do PIB e do saldo da balanga comercial comprovam gue 0 agronegocio é uma
das principais atividades econémicas do Brasil e, nos ultimos anos, tem favorecido para o
avango da economia brasileira em nivel mundial, colocando o Brasil como um dos maiores
produtores e exportadores do mundo, em especial na producdo e exportacdo de alimentos.
Entretanto, superar os obstaculos que seguem ¢é determinante para o0 sucesso do agronegocio e

o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Brasil (NOVAES et al., 2010).

O agronegdcio brasileiro compreende atividades econémicas ligadas, basicamente, a
insumos para a agricultura, como fertilizantes, defensivos, corretivos, e a producdo agricola,
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compreendendo lavouras, pecuéria, florestas e extrativismo, bem como a agroindustrializagdo
dos produtos primarios, transporte e comercializacdo de produtos primarios e processados
(MAPA, 2011).

Entre os obstaculos que influenciam o sucesso do agronegdcio, esté a ineficiéncia dos
servigos publicos de infraestrutura, que reduz a eficiéncia operacional e aumenta o custo
Brasil, que apresenta indices superiores aos parametros internacionais. A predominancia do
modal rodoviério na matriz dos transportes é a principal fonte de ineficiéncia e de reducdo de
lucratividade dos produtores agricolas (NOVAES et al., 2010).

Apesar dos obstaculos, o Brasil € um dos lideres mundiais na producéo e exportacao de
varios produtos agropecuarios e, os investimentos em tecnologia fizeram com que a
produtividade tivesse um aumento significativo por ano desde a década passada. Entretanto,
apesar do elevado indice de produtividade, o pais precisa melhorar seus mecanismos de
protecao sanitaria que se encontra aquém da demanda mundial (MAPA, 2011).

Um fator de grande importancia que preocupa o futuro do agronegécio é a questdo
ambiental, pois, 0s novos desmatamentos, em especial para construcdo de areas de expansao
de soja, no norte do pais, podem criar um sério problema de sustentabilidade. Nao se pode
permitir, porém, 0 avanco do aspecto econdmico sobre 0s impactos que isso pode causar nas
proximas geracdes (NOVAES et al., 2010).

Além disso, é evidente que a agricultura moderna extrapolou os limites fisicos da
propriedade, dependendo cada vez mais, de insumos adquiridos fora da fazenda, e sua decisdo
do que produzir, quanto e como esta fortemente relacionada ao mercado consumidor. Assim,
a expansdo econdmica do agroneg6cio acaba por promover um uso massivo de agrotdxicos
com a intengdo de conseguir maior produtividade o que, por consequéncia, acaba por
contaminar o meio ambiente (LONDRES, 2011).

Com tais consideracOes, € possivel constatar que o mercado consumidor dos produtos
agricolas esta cada vez mais direcionado para a —Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)I,
que significa garantia de condi¢bes de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais. O conceito de SAN envolve, portanto, a qualidade dos alimentos, as
condi¢cdes ambientais para a producgédo, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
da populacéo (FREITAS; PENA, 2007).

Nesse ambito, a SAN deve ser vista como um conjunto de direitos e politicas sociais
contidas na nocao de seguridade social inscrita no artigo 194 da Constitui¢ao do Brasil, pois
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—Direito, Estado e Sociall sdo campos inseparaveis e significantes da seguranga alimentar.
Os direitos a alimentacdo e a seguranca alimentar tornam-se sinénimos e sdo elementares dos
direitos humanos, estreitamente relacionados a outros, como educacdo, salude e moradia.
Esses direitos versam sobre a necessidade de implementacéo de politicas sociais por parte do
Estado (FREITAS; PENA, 2007).

No Brasil, a seguranca alimentar e nutricional tem sido defendida como um eixo do
desenvolvimento e um objetivo estratégico das politicas publicas nacionais fundamentadas no
principio da soberania alimentar e do direito a alimentacdo. A publicacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei 11.346 de 2006, estabeleceu o conceito de
seguranca alimentar e nutricional e criou as bases de construgédo e funcionamento do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), alinhando politicas e acGes aos
objetivos de seguranca alimentar e nutricional (VASCONCELOQS, 2017).

O SISAN reune multiplos eixos teméaticos que se organizam em setores distintos do
governo, como sdo as areas de agricultura e acesso a terra, ambiente, assisténcia social,
cultura, direitos humanos e salude, além de temas transversais que permeiam importantes
demandas da sociedade. Na configuracdo do SISAN, estdo presentes acdes de
empoderamento das liderangas femininas, fortalecimento da producdo de alimentos por
populagdes remanescentes de quilombos e ac¢Ges a favor da demarcacdo das terras e resgate
da producéo tradicional das etnias indigenas (VASCONCELOQOS, 2017).

Neste contexto, 0s aspectos socioculturais da alimentacdo sdo recorrentes do carater
interdisciplinar da SAN, cujo tema central € coerente com a relacdo entre individuo,
coletividade, alimento e ambiente, na formulacdo e no planejamento de politicas sociais de
salde e nutri¢do. InvestigacBes sobre alimentos e cultura, portanto, comportam diversidades
de abordagens, enfoques que relacionam condutas alimentares sob os dominios da producao e
comercializacdo de alimentos, bem como a incorporacdo de novas usualidades a luz das
modificagdes do mercado (FREITAS, 2007).

Além dos maleficios relacionados ao uso da agricultura convencional, baseada no uso
frequente de quimicos para a alimentacdo da populacdo, é cada vez mais frequente a
associacao entre exposicdo aos produtos agrotoxicos e o surgimento de transtornos mentais

em populacGes de trabalhadores rurais com exposicao ocupacional (VIERO et al., 2016).

Apesar da grande importancia das atividades agricolas, ha pouco interesse no estudo de
aspectos da saude e seguranca na agricultura. H4 um interesse maior em desenvolver
Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA

Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



75

tecnologias para aumento da producdo na agropecuaria, geralmente sem levar em
consideracao os impactos a saude e a seguranca do trabalhador (CASSAL et al., 2013).

O trabalhador brasileiro possui direitos e garantias fundamentais a salde e a protecéo
contra 0s riscos que possam ocorrer durante a atividade laboral. Esses direitos foram

consagrados pela Constituicdo Federal em seu artigo 200, incisos I, V11 e VIII:

Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos
temos da lei:

[Il — executar as ag¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

VIl — participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

Sobre o tema, a declaracdo de Seul sobre seguranga e satde no trabalho, publicada no
XVIII Congresso Mundial sobre Seguranga e Satide no Trabalho em 2008, menciona que: —o
direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel deve ser reconhecido como um direito
humano fundamental e que a globalizag&o deve ser acompanhada de medidas preventivas que

garantam a seguranga e saude de todos no trabalhol.

No mesmo sentido, a declaracdo supramencionada revela que:

A promogdo de elevados niveis de seguranga e saude no trabalho é
uma responsabilidade da sociedade no seu conjunto e que todos 0s
membros da sociedade devem contribuir para esse objetivo,
garantindo que os planos nacionais concedam prioridades a seguranca
e saude no trabalho, bem como ao estabelecimento e fomento de uma
cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e salde no
trabalhol.

Neste contexto, ndo ha davida de que os trabalhadores brasileiros sejam titulares do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo de suma importancia a sua

conscientizacao, pois € grande a incidéncia de intoxicac¢Ges por produtos agroguimicos.

Por estas razdes é preciso que haja harmonia entre o objetivo econdmico e o0 bem-estar

do trabalhador, para que —o trabalho com a terra seja motivo de orgulho e felicidade, e ndo o
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motivo de sua ruina e até a mortel, ja que a agricultura tem uma importancia inquestionavel

na economia do pais (SOARES, 2015).

4 APONTAMENTOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE EDUCACAO
AMBIENTAL E O USO AGROTOXICOS NA PRODUCAO AGRICOLA

Nas ultimas décadas, o homem, utilizando o poder de transformar o meio ambiente,
modificou rapidamente o equilibrio da natureza. Por conseguinte, as espécies vivas ficam
frequentemente expostas a perigos que podem ser irreversiveis (LOPES; VIANNA, 2015).

Conforme proclamado pela Declaragdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo, a defesa e a melhoria do meio
ambiente para as presentes e futuras geragGes constituem um objetivo urgente da
humanidade. Para o sucesso desse empreendimento, novas estratégias precisam ser adotadas
com rapidez e incorporadas ao progresso, 0 que representa, especialmente nos paises em
desenvolvimento, requisito prévio para todo avanco nessa direcdo (LOPES; VIANNA, 2015).

Assim, a solidariedade e igualdade nas relacGes entre as nagdes devem constituir a base
da nova ordem internacional, contribuindo para que se relna, o quanto antes, todos 0s
recursos existentes, de modo que seja possivel abranger pessoas de todas as idades e de todos
os niveis de formacdo (LOPES; VIANNA, 2015).

Uma vez compreendida, a educacdo ambiental deve constituir um ensino geral
permanente, reagindo as mudangas que se produzem num mundo em répida evolucdo. Ela
deve ser dirigida a comunidade, despertando o interesse do individuo em participar de um
processo ativo no sentido de resolver os problemas dentro de um contexto de realidades
especificas, estimulando a iniciativa, o senso de responsabilidade e o esfor¢o para construir
um futuro melhor (LOPES; VIANNA, 2015).

O conceito de Educacdo ambiental é dado pelo artigo 1° da Lei n® 9.795 de 1999, que
dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da

outras providéncias:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental 0s processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



77

conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O artigo 2° da referida Lei, diz ainda que: —a educag@ao ambiental ¢ um componente

essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em

todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formall.

Além do conceito, a supracitada Lei indica os principios basicos da educagdo ambiental,

seus objetivos fundamentais e, o Capitulo I, trata da Politica Nacional de Educacédo

Ambiental.

Miguel Reale aduz que:

[...] principios sdo enuncia¢bes normativas de valor energético, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,
aplicacdo e integracdo ou mesmo para a elaboracdo de novas normas.
Sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €,
como um pressuposto exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxisl (REALE, 2003).

Sao principios basicos da educacdo ambiental nos termos do artigo 4°, da Lei n® 9.795

de 1999:

| — 0 enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il —a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioeconémico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade;

Il — o pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV — a permanente avaliacéo critica do processo educativo;

V — a garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultura.

Os principios basicos da educacdo ambiental sdo os enfoques humanistas, holisticos,

democraticos e participativos. Assim, a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade,
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considera a interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade.
Portanto, a andlise principioldgica da educacdo ambiental coaduna com o0s objetivos

elencados no artigo 5°, da Lei 9.795 de 1999, que sdo:

I — o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas mdltiplas e complexas relacdes, envolvendo
aspectos  ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il — a garantia de democratizacgao das informag0es ambientais;

Il — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemética ambiental e social;

IV — o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V — o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas & constru¢cdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI — o fomento e o fortalecimento da integragéo com a ciéncia e a
tecnologia;

VII — o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamento para o futuro da humanidade.

Além da supracitada Lei, ha inmeros diplomas legais que merecem destaque por
tratarem da educacéo ambiental.

A Lei Complementar n® 140, de 2011, fixa normas nos termos dos incisos I1, VI e VII
do caput e do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

JaaLein®12.608, de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e 0
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil — CONPDEC autoriza a criagdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres e da outras providencias. O paragrafo Unico do
artigo 1° desta Lei define que as técnicas para aplicacdo sua aplicacdo serdo estabelecidas em

ato do Poder Executivo federal.
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A Lei n® 12.305, de 2010, altera a Lei n® 9.605 de 1998 e institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, cujo instrumento principal, citado no artigo 8° desta Lei é a propria
educacdo ambiental.

A Lei n° 10.650, de 2003, dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
ambientais existente nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, instituido pela Lei n° 6,938 de 1981.

A Lei n®6.938, de 1981, dispbe sobre a Politica nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo.

O Decreto n° 7.257, de 2010, regulamenta a Medida Proviséria n°® 494 de 2 de julho de
2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade puablica, sobre as
transferéncias de recursos para a¢des de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
Servigos essenciais e reconstrucao nas areas atingidas por desastre.

Ja o Decreto n° 7.404, de 2010, regulamenta a Lei n°® 12.305 de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa.

O Decreto n° 5.577, de 2005, institui, no @mbito do Ministério do Meio Ambiente, o
Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentdvel do Bioma Cerrado — Programa
Cerrado Sustentavel.

O Decreto n° 2.959, de 1999, dispbde sobre medidas a serem implementadas na
Amazonia Legal, para monitoramento, prevencdo, educacdo ambiental e combate a incéndios
florestais.

O Decreto n° 1.306, de 1994, regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD), criado pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e, tem por finalidade a reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos.

O Decreto n° 99.274, de 1990, regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbem, respectivamente sobre a criacdo de
Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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O Decreto n® 96.944, de 1988, cria o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazénia Legal, denominado Programa Nossa Natureza, com a finalidade
de estabelecer condigdes para a utilizacdo e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis na Amazoénia Legal, mediante a concentracdo de esforcos de todos os
0rgdos governamentais e a cooperacdo dos demais segmentos da sociedade com atuacdo na
preservacdo do meio ambiente.

Finalmente, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2012-MEC estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
instituicdes de Educagdo Bésica e de Educacdo Superior, orientando a implementacdo do
determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei n°® 9.795, de 1999, a qual dispde sobre a
Educacdo Ambiental (EA) e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA).

A ja mencionada Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, dispGe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

O tema aqui tratado demonstra a importancia dos aspectos ambientais associados ao
futuro da agricultura no pais. Sem qualquer pretensdo de esgotar os estudos sobre o meio
ambiente a legislacdo correlata, € notavel a preocupacao do legislador acerca da protecdo e
conservacdo do meio ambiente. No entanto, apesar de vasta protecdo legal, é de féacil
constatacdo que a influéncia dos interesses privados na agropecuéria acaba por tornar mais
dificultosa a protecdo do meio ambiente.

Assim, diante de todas as considera¢fes que evidenciam os males da agricultura
convencional para 0 meio ambiente, para a populacdo que consome o0s alimentos produzidos
no campo com o uso de agrotdxicos e o trabalhador rural, torna imperativa a discussao acerca
do desenvolvimento de modelos alternativos de producéo agricola.

Como exemplo de resolucdo desta problematica, este trabalho traz uma discussao sobre
a producdo de alimentos organicos como alternativa para o método convencional de producéo
agricola, cuja legalidade das técnicas de producdo e comercializacdo dos produtos é
disciplinada pelo Decreto n° 6323, de 27 de dezembro de 2007.
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5 AGRICULTURA SUSTENTAVEL E A PRODUCAO DE ALIMENTOS
ORGANICOS

O desenvolvimento sustentavel propde que as necessidades da presente geracao sejam
atendidas sem sacrificar a possibilidade que as geracdes futuras atendam as suas proprias
necessidades. Agir de forma sustentavel é estudar, planejar e implementar acGes pensando no
hoje e no amanh@, abordando os aspectos econdmicos, sociais e ambientais, respeitando as
diferengas culturais (MAZZOLENI, NOGUEIRA, 2006).

Nos termos da FAO (Organizacdo das NacBes Unidas para a Agricultura e
Alimentacao):

[...] a agricultura sustentivel ndo constitui algum conjunto de préaticas
especiais, mas sim um objetivo: alcancar um sistema produtivo de
alimento e fibras que aumente a produtividade dos recursos naturais e
dos sistemas agricolas, permitindo que os produtores respondam aos
niveis de demanda engendrados pelo crescimento populacional e pelo
desenvolvimento econémico; produza alimentos sadios, integrais e
nutritivos que permitam o bem-estar humano; garanta uma renda
liquida suficiente para que os agricultores tenham um nivel de vida
aceitavel e possam investir no aumento da produtividade do solo, da
agua e de outros recursos; e corresponda as normas e expectativas da
comunidade (FAO, 2011).

No Brasil, o termo —agroecologicol ¢ empregado para designar um segmento da
agricultura sustentavel, que tem foco nos aspectos sociais da producéo, como o caso da
agricultura organica que € a linha mais difundida da agroecologia.

A IFOAM (Federacao Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica) e o
Governo Federal tm como principio e pratica a agregacao de todas as demais vertentes a
agricultura organica, respeitando as especificidades de cada uma. Sua base técnica esta na
manutencdo da fertilidade do solo e da saude das plantas por meio da adocao de boas praticas
agricolas, como a diversificacdo e rotacdo de culturas, adubacao organica, manejo ecolégico e
de pragas e doencas e a preservacio ambiental. (SAO PAULO, 2014).

Considera-se sistema organico de producdo agropecudria de acordo com a Lei Federal
n°10.831, de 2003, todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagao
do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, bem

como a maximizagdo dos beneficios sociais e a minimizagdo da dependéncia de energia ndo
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renovavel, empregando sempre que possivel, métodos culturais, biol6gicos e mecanicos, em

contraposicdo ao uso de materiais sintéticos.

A agricultura orgénica é um sistema de producdo que se contrapde ao sistema convencional.

A Tabela 1 destaca as principais diferencas entre os dois sistemas de producéo.

Tabela 1. Principais diferencas entre sistema convencional e organico.

INDICADORES CONVENCIONAL ORGANICO

Manejo do Solo Degradacdo ambiental por| Preservacdo ambiental por
praticas inadequadas: uso de boas  praticas
e Monocultura; agricolas:

¢ Uso intensivo de maquinas
e implementos agricolas e;
e Baixa cobertura do solo.

e Maior diversidade de uso
do solo;

e Uso racional de maquinas
e implementos e;
e Boa cobertura do solo.

Pragas e Doengas

Medidas de controle:

Medidas preventivas:

e Uso intensivo de] e Manejo  ecolégico  de
agrotoxicos; pragas e doengas;

e Favorecimento de  novas| e Quando necessario,
espécies de pragas €| utilizacdo de produtos ndo
doencas; contaminantes.

e Eliminacdo  dos inimigos
naturais das pragas pelo
uso inadequado de
agrotoxicos

Adubacéo e Uso intensivo de adubos| e Uso de adubos organicos
quimicos. (composto, esterco, adubo
verde).
Numero de Espécies ou| e Plantas e animais| e Uso de variedades de
Variedades  (plantas e selecionados para  latos] espécies mais resistentes e
animais) rendimentos adaptadas  ao meio|
ambiente da producéo.
Sustentabilidade e Alta dependéncia externa] e Busca a
de insumos e da energia autossustentabilidade  dos
ndo renovavel sistemas de producdo.
Riscos de Contaminacéo e Contaminagéo de] e Producdo de alimentos
trabalhadores  rurais el livres de contaminagéo por
consumidores por usos|  agrotoxicos.
indevidos de agrotoxicos. e Preservacao ambiental
e Contaminagdo ambienta.
Impactos sobre recursos| e Maior impacto e Menor impacto
hidricos

(SAO PAULO, 2014)
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Portanto, a analise dos dados informados na Tabela 1 comprova os beneficios para o
meio ambiente e para 0s seres vivos do uso da agricultura orgénica, em relagdo ao método

convencional de producéo agricola baseado no uso de agrotdxicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, ao analisar a importancia do agronegocio para o Brasil, embora o
uso de agroquimicos possa proporcionar uma maximizacao na producdo agricola, é possivel
visualizar a necessidade da reducdo de seu uso, por causa do seu real poder de contaminacao.
Desta forma, os beneficios da producdo organica sdo Obvios, justamente por produzir
alimentos com baixa toxicidade capazes de proporcionar uma melhor qualidade de vida para
as pessoas e para 0 meio ambiente.

Portanto, apo6s toda a reflexdo sobre a legislacdo que regulamenta o consumo de
agrotoxicos pelos produtores rurais e a consequente flexibilizacdo em relacdo a protecdo ao
meio ambiente, ficou demonstrado neste estudo que o interesse econémico das grandes
empresas ainda prevalece aos interesses da populagéo.

Por fim, vale ressaltar que o Direito, como garantidor da realizacdo da Justica, ndo pode
deixar de discutir um tema de tamanha importancia, que é a preservagdo ambiental, bem
como trabalhar pela busca de métodos alternativos para a producdo de alimentos, pois nos
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, —todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdesl.
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NEGOCIACAO COLETIVA: A PERMISSAO DA REDUCAO DO
INTERVALO INTRAJORNADA E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Barbara Rutiele dos Santos Silva

Segundo Autor (orientador)

RESUMO

A presente pesquisa visa analisar a negociacédo coletiva: a permisséo da reducéo do
intervalo intrajornada e sua constitucionalidade. O papel primordial do Direito do Trabalho
é 0 de moderar as relagdes entre funcionarios e patrdes, possibilitando que a disparidade
resultante desses individuos seja sanada, originando uma equidade juridica entre ambas as
partes. O propdsito deste trabalho consiste em apresentar informacgdes que podem e devem
ser discutidas, questionadas e ampliadas pelo profissional de direito, levando-o a entender
0s conceitos basicos sobre a Organizacdo Sindical; Contrato Coletivo de Trabalho;
Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho; Greve; flexibilizacdo e intrajornada. O
estudo serd realizado através de uma revisdo de literatura e em meios eletrénicos e
periodicos, jurisprudenciais, legislacdes, artigos cientificos com analise de diversos autores
que versam sobre o tema, com intuito de aprofundamento dos conceitos que diversos
autores publicaram sobre direito coletivo do trabalho. Os métodos a serem utilizados para a
pesquisa serdo os métodos dedutivos, dialéticos e comparativos para se alcangar o objetivo

pretendido.

PALAVRAS-CHAVE: Flexibilizacao. Intervalo intrajornada. Direito Coletivo.
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1 INTRODUGCAO

Presente pesquisa visa analisar negociacdo coletiva: a permissdo da reducdo do
intervalo intrajornada e sua constitucionalidade. A exibi¢do do assunto nos remete a uma
ponderacdo mais densa, qual seja, a inquietacdo com o trabalhador, toca uma critica
meticulosa se as implicacdes da flexibilizacdo constituiriam favoraveis ou nao.

Nos Ultimos anos surgiram intensas desavencas sobre permitir relacdes trabalhistas
mais flexiveis. No caso especifico do Brasil, o objeto da reducdo dos comprometimentos
sociais e as medidas de flexibilizacdo da CLT tomam rumos distintos entre os que estudam
tal questdo. As leis trabalhistas brasileiras tém sido debatidas por diversos autores, 0s quais
surgem por meio de seus assuntos favoraveis ou contrarios as possiveis implicacdes.

As mudancas ocorridas ap6s a Constituicdo Federal tentaram inovar e estabelecer
novas regras, ainda nao obtivemos resultados tdo eficazes. Sdo mais de duas décadas desde
a sua promulgacdo e os resultados ainda frustram as expectativas quanto a efetividade da
ampliacdo dos direitos e coletivos do trabalho nela defendidos.

Mas ndo foi somente a Constituicdo Federal que deixou de ser desfavoravel aos
sindicatos e aos trabalhadores. Houve todo um contexto politico e social pés-Constituicéo,
extremamente desfavoradvel. Tivemos aplicagdo constante de politicas que
desregulamentaram as relagcdes de trabalho, sendo assim ndo conseguiram garantir a
efetividade dos direitos constitucionais bem como ndo conseguiram garantir os direitos
fundamentais aos cidaddos. O movimento sindical vem reduzindo seu espaco,
preocupando-se mais em gerar e resguardar 0s empregos e proteger os direitos ja adquiridos
anteriormente. Apesar, porém da pouca atuacdo dos sindicatos, os direitos coletivos na
forma de acordos e convencdes coletivas € sdo ainda, uma grande ferramenta para garantir
direitos aos empregados, bem como salvaguardar os empregadores de possiveis demandas

juridicas para garantir algum direito individual do trabalhador.
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A flexibilizagdo estd no progresso dos sistemas de avanco da produtividade, com o
Fordismo se diferenciando como um principio produtivo em massa e de caréater rigido. Com
a deficiéncia do petroleo, ocorreu uma retracdo do mercado, o qual ndo mais podia sofrer

tal producdo em niveis fixos.

A flexibilizacdo das relacdes trabalhistas designadamente no Brasil recebeu um
carater conflitivo, em que os empresarios argumentam que alcances flexibilizadoras
auxiliariam a criar novos postos de trabalho, enquanto os sindicatos, representativos dos
trabalhadores, em sua ampla maioria, argumentam que tais medidas significariam danos de
direitos adquiridos pelos empregados.

Por mais que os intervalos intrajornadas sejam pequenos e limitados, eles também
oferecem ao trabalhador um pouco de disponibilidade pessoal, naquele espago de tempo
curto. Contudo, tal legislagdo pode violar a vontade tanto do empregado quanto do
empregador,
causando maleficios nessa conex&o.

A inobservancia do descanso na jornada de trabalho, sobretudo o intrajornada objeto
deste trabalho, é um dado trabalhista que acontece nas diferentes formas da atividade
econbmica, € uma das vertentes de que cuida a C.F quando preconiza no seu artigo 7°.

O objetivo geral é analisar as negociacGes coletivas dos trabalhadores e a reducao
intervalo intrajornada e sua constitucionalidade.

Sendo assim, surge o seguinte questionamento: Podem as normas de convencao ou
acordo coletivo de trabalho, reduzir ou mesmo suprimir o intervalo intrajornada previsto
em lei?

E de extrema importancia que os trabalhadores tenham conhecimento dos seus
direitos e deveres, a fim de garantirem sua honra, e possam realizar seu trabalho de forma
justa e licita.

O que instiga a realizacdo deste trabalho é demonstrar para populagdo, atraves desta
pesquisa, a importancia dos sindicatos, compreender a funcdo social a que se destina e
quais os direitos dos trabalhadores

Este assunto merece ser discutido para que se consiga um direcionamento em prol do
bem-estar do trabalhador.
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O estudo serd realizado atraves de uma revisdo de literatura e em meios eletronicos e
periddicos, jurisprudenciais, legislacdes, artigos cientificos com analise de diversos autores
que versam sobre o tema, com intuito de aprofundamento dos conceitos que diversos
autores publicaram sobre a negociacdo coletiva: a permissdo da redugdo do intervalo
intrajornada e sua constitucionalidade. Os métodos a serem utilizados para a pesquisa serao

os métodos dedutivos, dialéticos e comparativos para se alcancar o objetivo pretendido.

Sendo assim, o trabalho foi dividido em trés capitulos, o primeiro capitulo abordara
origem, evolucdo, valorizagdo do trabalho no Brasil e as dificuldades do trabalhador
moderno. Ja 0 segundo capitulo abordara conceito de

flexibilizacdo, flexibilizacdo x desregulamentacdo, formas de flexibilizacdo e
aplicacdo da flexibilizacdo na legislagéo
brasileira.

Por fim, no altimo capitulo, serdo abordados conceito e finalidade da intrajornada,
natureza juridica e consequéncias pelo desrespeito.

O estudo sera realizado através de uma revisdo de literatura e em meios
eletrbnicos e periodicos, jurisprudenciais, legislacdes, artigos cientificos com analise de
diversos autores que versam sobre o tema, com intuito de aprofundamento dos conceitos
que diversos autores publicaram sobre negociacdo coletiva: a permissdo da reducdo do
intervalo intrajornada.

O geral ¢é analisar as negociagdes coletivas dos trabalhadores e a reducdo intervalo

intrajornada e sua constitucionalidade.

2 METODOLOGIA

Dedutivo. O presente trabalho trata de um estudo de revisao bibliogréafica de método
de acordo com Mendonga (2008, p. 35), a pesquisa bibliogréfica € desenvolvida a

partir de material j& elaborado e disponivel na forma de livros, artigos cientificos,
periddicos, jornais, revistas, enciclopédias, anuarios, almanaques, na forma audiovisual ou
em midias digitais, tais como CDs, base de dados acessiveis via internet etc.

De acordo com Menzaroba e Monteiro (2005, p.65), 0 método dedutivo ¢é a
parte de argumentos gerais para argumentar particulares, primeiramente, séo apresentados
0s argumentos que se consideram verdadeiros e inquestionaveis para, em seguida, chegar a
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conclus@es formais, j& que essas conclusdes ficam restritas Unica e exclusivamente a logica
das premissas estabelecidas.

O estudo sera realizado através de uma revisdo de literatura e em meios
eletrbnicos e periodicos, jurisprudenciais, legislacdes, artigos cientificos com analise de
diversos autores que versam sobre o tema, com intuito de aprofundamento dos conceitos
que diversos autores publicaram sobre negociacdo coletiva: a permissdo da reducdo do
intervalo intrajornada.

O objetivo geral é analisar as negociagdes coletivas dos trabalhadores e a reducéo
intervalo intrajornada e sua constitucionalidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos Ultimos anos, surgiram intensas desavencas sobre permitir relagdes
trabalhistas mais flexiveis, no caso especifico do Brasil o objeto da reducdo dos
comprometimentos sociais e as medidas de flexibilizacdo da CLT tomam rumos distintos
entre 0s que estudam tal questdo. As leis trabalhistas brasileiras tém sido debatidas por
diversos autores, 0s quais surgem por meio de seus assuntos favoraveis ou contrarios as
possiveis implicagdes.

A flexibilizacdo esta no progresso dos sistemas de avango da produtividade,
com o Fordismo se diferenciando como um principio produtivo em massa e de caréater
rigido. Com a deficiéncia do petroleo ocorreu uma retracdo do mercado, o qual ndo mais
podia sofrer tal producdo em niveis fixos.

A flexibilizacdo das relacGes trabalhistas designadamente no Brasil recebeu um
carater conflitivo, em que os empresarios argumentam que alcances flexibilizadoras
auxiliariam a criar novos postos de trabalho, enquanto os sindicatos, representativos dos
trabalhadores, em sua ampla maioria, argumentam que tais medidas significariam danos de
direitos adquiridos pelos empregados.

Por mais que os intervalos intrajornadas sejam pequenos e limitados, eles
também oferecem ao trabalhador um pouco de disponibilidade pessoal, naquele espaco de
tempo curto.

Contudo, tal legislacdo pode violar vontade tanto do empregado quanto do
empregador, causando maleficios nessa conexéao.

A inobservancia do descanso na jornada de trabalho, sobretudo o intrajornada
objeto deste trabalho, € um dado trabalhista que acontece nas diferentes formas da atividade
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econdmica, € uma das vertentes de que cuida a C.F quando preconiza no seu artigo 7°.

Sendo assim, surge o seguinte questionamento: Podem as normas de convencao
ou acordo coletivo de trabalho reduzir ou mesmo suprimir o intervalo intrajornada previsto
em lei?

As mudancas ocorridas ap6s a Constituicdo Federal tentaram inovar e
estabelecer novas regras, ainda ndo obtivemos resultados tdo eficazes. Sdo mais de duas
décadas desde a sua promulgacédo e os resultados ainda frustram as expectativas quanto a
efetividade da ampliacéo dos direitos e coletivos do trabalho nela defendidos.

Mas ndo foi somente a Constituicdo Federal que deixou de ser desfavoravel aos
sindicatos e aos trabalhadores, houve todo um contexto politico e social pds-Constituicdo
que extremamente desfavordvel. Tivemos aplicacdo constantes de politicas que
desregulamentaram as relacdes de trabalho, sendo assim ndo conseguiram garantir a
efetividade dos direitos constitucionais bem como ndo conseguiram garantir os direitos
fundamentais aos cidadaos.

O movimento sindical vem reduzindo seu espaco, preocupando-se mais em
gerar e resguardar 0s empregos e proteger os direitos ja adquiridos anteriormente. Apesar,
porém da pouca atuacdo dos sindicatos, os direitos coletivos na forma de acordos e
convengdes coletivas sdo ainda, uma grande ferramenta para garantir direitos aos
empregados, bem como salvaguardar os empregadores de possiveis demandas juridicas
para garantir algum direito individual do trabalhador.

O Direito sindical pode ser definido como a associacdo de pessoas fisicas ou
juridicas que exercem atividade profissional ou econémica para a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. Contudo, desde o século XIX, varias denominac@es surgiram nesse ramo
do direito do trabalho, sendo que as expressbes direito sindical e direito coletivo do
trabalho sdo as mais utilizadas (BARROS, 2003, p. 20).

Deve-se saber que leis merecem ser discutidas, e os intervalos de intrajornada
precisam assegurar ao trabalhador o seu bem-estar, seja a sua saude fisica, mental e sua
vida social.

Segundo Delgado (2017, p. 1077), os objetivos dos intervalos —concentram-se
essencialmente em torno de consideragdes de saude e seguranca do trabalho, como
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instrumento relevante de preservagdo da higidez fisica e mental do trabalhador ao longo da
prestagdo diaria de servigosl.

E de extrema importancia que os trabalhadores tenham conhecimento dos seus
direitos e deveres, a fim de garantirem sua honra, e possam realizar seu trabalho de forma
justa e licita.

O que instiga a realizacdo deste trabalho é demonstrar para populacdo, através
desta pesquisa, a importancia dos sindicatos, compreender a funcéo social a que se destina
e quais os direitos dos trabalhadores

Este assunto merece ser discutido para que se consiga um direcionamento em

prol do bem-estar do trabalhador.

No primeiro capitulo, poderemos analisar a evolucdo historica das relacdes de
trabalho. E errado falar que o trabalho s6 recebeu cuidado intelectual durante o Periodo
Industrial, Este o ja sofreu experimento de esclarecimento desde a mitologia grega, e nessa
etapa, a informacéo era divulgada por meio de mitos e lendas. O primeiro filésofo a
aventurar dar definicdo ao trabalho humano foi Hesiodo, segundo o qual. Prometeu roubou o
fogo do Olimpo e gerou o homem. Os Deuses aborrecidos determinaram se vingar,

enviaram-lhe uma mulher cheia de valores e encantos chamada Pandora.

De acordo Barros (2008, p. 54):

Entretanto, ofereceram a ela uma caixa que jamais precisaria ser
aberta e descreveram |4 existir maravilhas. Curiosa, Pandora abriu a
caixa e dela apareceram todos os dons da terra e também batalhas,
enfermidades, desgracas e, sobretudo, a morte. A partir dai o
homem necessitou trabalhar para assegurar seu préprio sustento.
Portanto, o filésofo imp6s a mulher a culpa da vivéncia do trabalho,
para ele o homem ficou desamparado, porém, livre para fazer valer
sua justica e pensar por si mesmo.

Muito se debate se para Hesiodo os afazeres sdo uma maneira de liberdade ou
penalidade para 0 homem. De acordo com ele, o servigo fazia 0 homem independente e a
vontade a riqueza estimulava ao trabalho. Também seria um descaimento experimentado
pelo homem em fases, inicial seria a idade do ouro, em que o individuo ndo necessitava
trabalhar; em seguida, a da prata, do bronze, dos semideuses e do ferro, sendo essa ultima

apontada pelo nascimento da ragca humana; a partir dai os afazeres se tornarem obrigatorios.
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Assim como os mitos deram lugar a Filosofia Pré-Socraticas o trabalho tornou a
sofrer especulacOes, dessa ocasido ndo quanto ao seu nascimento, e, sim, quanto a seu
propdsito, Atenas tornou-se o nucleo da vida social e politica da Grécia. Este € um periodo
em que se pondera possuir maior florescimento da democracia, Platdo, um dos
fundamentais filosofos gregos, qualificava que o trabalho aprisionava 0 homem as coisas
sensiveis, blogueando de conseguir o inteligivel. O filésofo precisaria dedicar-se tao
somente ao 0Ocio, pois este era fundamental a sabedoria (DELGADO, 2008).

Ja no Brasil, o Direito do trabalho ndo surge de um dia para o outro, nem €
introduzido de outros Estados como se faz com os produtos. Obrigatdrio se faz considerar

0s contextos histdricos e sociais que o afeicoam em cada comunidade.

Segundo Martins (2005, p. 43):

Primeiramente, as Constituicdes brasileiras abordavam somente
sobre a forma do Estado, o sistema de governo. Depois, sofreram a
versar de todos os ramos do Direito e, sobretudo, do Direito do
Trabalho, como acontece com nossa Constituicdo atual.

A Constituigdo divulgada em 1824 ndo evidenciava essencial cuidado com questdes
sociais, apresentava em seu propésito somente a eliminacdo das corporacfes de oficio no
Brasil.

Em 1871, a Lei do Ventre Livre constituiu que os filhos de escravos nasciam livres,
0 que significou um amplo passo para a procura da liberdade e o fim da escraviddo, que
significaria um marco na historia do Direito do Trabalho no Brasil.

A partir de 1891, ja havia leis ordinarias que regimentavam o trabalho de menores e
outros temas. Com o término da Primeira Guerra Mundial e por interferéncia europeia,
havia no mundo uma corrente de pensamentos em prol dos direitos trabalhistas, entretanto,
a Constituicdo de 1934 foi a primeira a abordar do Direito do Trabalho designadamente no
Brasil.

De acordo com Barros (2008, p. 72),

Outro amplo marco no caminho do nascimento do Direito do
Trabalho no Brasil foi 0 Golpe de Getulio Vargas, pois foi nesta
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etapa que nasceu a Constituicdo de 1937, que apresentava um
carater extremamente corporativista. Coloca em seu art. 136 0
trabalho como um dever social, sendo um bem que o Estado deve
resguardar.

Portanto, ap0s o nascimento da justica do trabalho, em 1939 foi designada a CLT
(Consolidacdo das Leis Trabalhistas) por meio do Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de
1943, que significou uma ampla evolugdo ao Direito do Trabalho no Brasil. Portanto,
existiu a unido dos direitos trabalhistas em um Unico diploma. O documento foi confirmado
pelo entdo presidente Getdlio Vargas e vigora até os dias atuais.

Ja nas ConstituicOes de 1946 e 1967, novos preceitos sdo garantidos, resguardando
as diretrizes democraticas previstas na Constituicdo de 1937 e inovando ao produzir novas

normas protetoras.

Com a Constituicdo Federal de 1988, comeca efetivamente 0 momento democratico
no Brasil, como o fim do regime militar em 1985. Existia um amplo clamor pela
transformacéo e pela eficaz protegéo ao direito do trabalhador.

O Brasil é jovem em seu método de evolucdo do Direito do trabalho, Em 1917,
nasce a Constituicdo do México, que foi a primeira a constituir normas trabalhistas, e, em
1919, o Tratado de Versalhes presume o surgimento da Organizacdo Internacional do

Trabalho, Enquanto isso apenas na Constitui¢do de 1937 se identifica carater corporativista.

Compreendemos que o Direito do Trabalho ndo surgiu pronto, estd em permanente
construgdo. O Brasil atravessou por diversas etapas e persiste em busca do equilibrio,
aquele que oferecera ao trabalhador categorias honestas de viver e que procurara o aumento
social e econémico do pais.

Para Moraes (2003, p. 66), —(...) O direito do trabalho, classicamente, constitui as
bases de uma relacdo de dominagdo do capital sobre o trabalho, buscando, através de uma
técnica transacional, restabelecer o equilibrio no plano juridico-institucionall.

Podemos afirmar que, se no conjunto das relacGes sociais podem ser perpetrados
ataques aos direitos individuais, dos quais podem ocorrer danos morais, com muito mais
facilidade esses danos podem ocorrer nas relagdes trabalhistas, com viola¢@es na intimidade
e dignidade dos sujeitos, em especial, do empregado.

O desenvolvimento tecnoldgico e dos meios de producdo, aliados ao acirramento da

competitividade, fazem surgir um terreno especialmente fértil ao nascimento de danos
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morais. O uso de processos de informatica, de sele¢do de pessoal, de controle de produgéo
por meios eletrénicos e 0s exames toxicologicos e genéticos mostram os direitos pessoais e
permite a ocorréncia de ofensas, principalmente como resultado dos abusos possiveis
diante do poder de direcdo do empregador.

O assedio moral se encontra justamente na desvalorizacéo do trabalho humano, néo
€ uma simples situacédo fatica em que, bastando aplicar a lei, o problema vé — se resolvido, é
uma questdo muito complexa, que envolve um grupo de pessoas com valores e conceitos
diferentes, os quais, todavia, acabam sendo massificados pela sistematica globalizante.

Afirma Ferreira (2004, p.27), na valorizacdo do trabalho humano no Brasil, desde o
seu descobrimento, em 1500, até a abolicdo da escraviddo, em 1888, o regime do trabalho
adotado foi basicamente, o escravo. indios e negros eram escravizados e submetidos a
tratamento subumanos, assim como nos demais Estados soberanos.

O trabalho é o resultado do ser humano, nos quais eles obtém os meios materiais que
s80 necessarios a sua existéncia, € um processo fundamental para sua realizacéo
profissional.

Em 1888, o trabalho passou a ser reconhecido como atividade digna de ser
desempenhada por qualquer humano. Com a eliminacdo da escravatura ao mesmo tempo, a
Europa fervilhava com as ideias liberais, e o individualismo norte americano ja invadia as
discussdes da elite intelectual no pais.

No Brasil, as lutas sociais nem sempre contaram com 0 apoio da sociedade como
um todo, como ocorria nos paises europeus. Essas lutas sempre tinham sua origem na elite
intelectual, ndo havia uma verdadeira identidade entre as teorias e 0s ideais sociais
europeus com a realidade vivida no Brasil, o que ndo significa que ndo havia problemas
sociais a serem resolvidos - eles existiam inclusive no ambito do trabalho (Ferreira, 2004).

Nos ditames do autor acima, a valorizacdo do trabalho humano no desenvolvimento
da historia da humanidade, a alteracdo dos valores social com o decorrer do tempo e
facilmente perceptivel, ocorrem por influéncia da economia, da politica e da conjuntura
social dominante em determinado o periodo historico isso explica a razdo de em cada época

haver um conjunto de valores morais, sociais e econdmicos determinando periodo historico.

O trabalho passou a ser visto como um dever e os trabalhadores comecgaram a ser
valorizados e devido a isso surgiu a necessidade de leis que ddo direitos e deveres aos
trabalhadores.

A morosidade da justica teve uma grande importancia em ambito mundial, e, na
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década de 1970 passou a ser objeto de tratados internacionais sobre os direitos humanos
(ZDANSKI, 2006).

O fator tempo € um elemento fundamental no processo, e é 0 porqué para a
coordenacdo desse complexo conjunto de atos processuais dirigidos a busca da
prestacdo jurisdicional. E necessaria a observacdo de uma série de prazos e
solenidades formais que dependem de um certo tempo para a sua concluséo, que sao
reflexos da clausula constitucional do due process of Law e das garantias da
bilateralidade da audiéncia e da exacao dos meios e oportunidades de defesa
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Theodoro Junior (p.358, 1984) conclui que o tempo é fator essencial, € um mal
necessario para o desenrolar valido do processo judicial, pois tem como finalidade propor,
ou seja, assegurar aquele em face de quem se pede uma providéncia jurisdicional a

efetivacao do direito ao devido processo legal e as demais garantias a ele inerentes.

Conforme Dinamarco (p.140, 2001), as doutrinas e os tribunais mostram uma
preocupacao com a duracdo razoavel do processo, visando a medidas que demonstram
coibir a chicana e as condutas protelatérias, fazendo com que a prestacéo jurisdicional se
efetive, produza efeitos no plano fatico, na vida das pessoas, entregando aquele que tem
razdo o bem da vida perseguido no menor tempo possivel.

A preocupacéo dos legisladores e varios estudiosos é o esforco para se descobrir a
estabilidade entre tempo e processo. Esse tema tem provocado numeras discussdes e
reformas, que nao tardaram por possibilitar a Reforma do Judiciario executado por meio da
Emenda Constitucional n°. 45 (DOMINGUES, 2000).

O mau funcionamento pela morosidade no tramite e julgamento de processos
atingiu  um grau devastador que ndo restou alternativa ao legislador sendo aumentar a
garantia da razodvel duracéo do processo ao patamar de direito fundamental (BARROS,
2008).

Na realidade, € uma tendéncia mundial para um processo justo, o qual seja capaz de
oferecer seguranca juridica efetiva, resolvendo, em tempo habil, os conflitos de interesse
derivados da vivéncia em sociedade.

Diante do aumento de volume das demandas judiciais, proporcional ao crescimento
da populacéo, o Estado, na maioria dos paises, ndo estruturou seu Poder Judiciario a fim de
suprir essa demanda. A preocupacéo dos operadores do Direito cada vez mais ganha corpo,
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no sentido de buscar solucdes para a morosidade processual. (ZDANSKI, 2006).

Para Hoffman (p. 24, 2006), sem se esquecer da importancia e relevancia dos
demais principios, a duracdo do processo tem se caracterizado como ponto de grande
preocupacédo e atencdo dos operadores e estudiosos do Direito, porquanto uma Justi¢a que
tarde é sempre falha. Independentemente de a razao, ao final, ser atribuida ao autor ou ao
réu, a demora na prestacao jurisdicional causa as partes envolvidas desconforto, ansiedade
e, na maioria das vezes, prejuizos de ordem material e moral a exigir a justa e adequada
solucdo em tempo aceitavel.

Conceituar flexibilizacdo é tarefa complicada, jA que a expressdo € empregada em
vérios sentidos, a ponto houver os que entendem —flexibilizagdol ser sindénimo de
—desregulamentacaol, o que significaria o fim da norma protetora, o sistema permaneceria
a cargo de constituir a finalidade do contrato trabalhista. Outros amparam que é necessario
assegurar 0 minimo de direitos trabalhistas, porém dar maiores probabilidades de
comercializagdo entre as partes envolvidas no pacto jus laborais. Portanto, em extremos

gerais, flexibilizar seria mais maleavel aos prazos que conduzem a relacao trabalhista.

A primeira corrente é distinguida como flexibilista, nela assinala-se que o Direito do
trabalho passa por etapas, sendo que, no primeiro momento, buscam-se direitos trabalhistas,
No segundo tem-se 0 momento de se exaltar e causar o direito do trabalho; e no terceiro,
prioriza-se um ajustamento aos fatos, o que é feito por meio de norma coletiva. Portanto,
flexibilizar nesta significagdo seria adaptar as normas trabalhistas de acordo com a fase
economica. (ROCHA, 2005, p. 65).

Na corrente antiflexibilista, a flexibilizacdo seria um atraso na conquista dos direitos
trabalhistas, teria uma piora da hipossuficiéncia do trabalhador. Portanto, em termos gerais,
para esta corrente a flexibilizacdo se expde como uma forma de embaracar o trabalhador
em prol da busca pela ampliacdo de capital.

Jé para a corrente semiflexibilista, seria necessario haver necessita possuir autonomia
coletiva. Assim sendo, flexibilizar seria aceitar uma regra legal constituindo regras

fundamentais, e o restante seria conceituado por acordos ou convengdes coletivas.

1 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir com afinco que, no presente trabalho, o Direito do Trabalho é
estabelecer se o dano moral ocorrido ao individuo enquanto trabalhador, em determinar a
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melhor reparacdo para o caso, tarefas dificeis de serem executadas com o sistema
normativo do Direito Civil.

Nos Ultimos anos, surgiram intensas desavencas sobre permitir relacdes trabalhistas
mais flexiveis. No caso especifico do Brasil o objeto da reducdo dos comprometimentos
sociais e as medidas de flexibilizagdo da CLT tomam rumos distintos entre os que estudam
tal questdo. As leis trabalhistas brasileiras tém sido debatidas por diversos autores, 0s quais
surgem por meio de seus assuntos favoraveis ou contrarios as possiveis implicacdes.

Assim como os mitos deram lugar a Filosofia Pré-Socrética, o trabalho tornou a
sofrer especulacOes, dessa ocasido ndo quanto ao seu nascimento, e, sim, quanto a seu
propdsito, Atenas tornou-se o nucleo da vida social e politica da Grécia. Este € um periodo
em que se pondera possuir maior florescimento da democracia, Platdo, um dos
fundamentais filosofos gregos, qualificava que o trabalho aprisionava 0 homem as coisas
sensiveis, blogqueando conseguir o inteligivel. O fildsofo precisaria dedicar-se tdo somente

ao ocio, pois este era fundamental a sabedoria

As mudangas ocorridas ap6s a Constituicdo Federal tentaram inovar e estabelecer
novas regras, mas ainda ndo obtivemos resultados tdo eficazes. Sdo mais de duas décadas
desde a sua promulgacdo e os resultados ainda frustram as expectativas quanto a

efetividade da ampliacéo dos direitos e coletivos do trabalho nela defendidos.

Né&o, porém foi somente a Constituicdo Federal que deixou de ser desfavoravel aos
sindicatos e aos trabalhadores, houve todo um contexto politico e social pos Constituicao
extremamente desfavoravel. Tivemos aplicacdo constantes de politicas que
desregulamentaram as relagdes de trabalho. Sendo assim, ndo se conseguiu garantir a
efetividade dos direitos constitucionais bem como ndo se conseguiu garantir os direitos
fundamentais aos cidadaos.

O movimento sindical vem reduzindo seu espacgo, preocupando-se mais em gerar e
resguardar os empregos e proteger os direitos ja adquiridos anteriormente. Mas, apesar da
pouca atuacdo dos sindicatos, os direitos coletivos na forma de acordos e convengoes
coletivas sdo, ainda, uma grande ferramenta para garantir direitos aos empregados, bem
como salvaguardar os empregadores de possiveis demandas juridicas para garantir algum
direito individual do trabalhador.

A flexibilizacao esta no progresso dos sistemas de avango da produtividade, com o
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Fordismo se diferenciando como um principio produtivo em massa e de carater rigido. Com
a deficiéncia do petroleo, ocorreu uma retracdo do mercado, o qual ndo mais podia sofrer
tal producdo em niveis fixos.

A flexibilizacdo das relacdes trabalhistas designadamente no Brasil recebeu um
carater conflitivo, em que os empreséarios argumentam que alcances flexibilizadoras
auxiliariam a criar novos postos de trabalho, enquanto os sindicatos, representativos dos
trabalhadores, em sua ampla maioria, argumentam que tais medidas significariam danos de
direitos adquiridos pelos empregados.

Por mais que os intervalos intrajornadas sejam pequenos e limitados, eles também
oferecem ao trabalhador um pouco de disponibilidade pessoal, naquele espaco de tempo
curto.

Contudo, tal legislacdo pode violar a vontade tanto do empregado quanto do
empregador, causando maleficios nessa conexao.

A inobservancia do descanso na jornada de trabalho sobretudo o intrajornada, objeto
deste trabalho, é um dado trabalhista que acontece nas diferentes formas da atividade
econdmica, € uma das vertentes de que cuida a C.F quando preconiza no seu artigo 7°.

O objetivo geral é analisar as negociacdes coletivas dos trabalhadores e a reducao
intervalo intrajornada e sua constitucionalidade.

Sendo assim, surge o seguinte questionamento: Podem as normas de convencao ou
acordo coletivo de trabalho reduzir ou mesmo suprimir o intervalo intrajornada previsto em

lei?

E de extrema importancia que os trabalhadores tenham conhecimento dos seus
direitos e deveres, a fim de garantir sua honra, e possam realizar seu trabalho de forma justa
e licita.

O que instiga a realizacdo deste trabalho é demonstrar para populacédo, através desta
pesquisa, a importancia dos sindicatos, compreender a funcéo social a que se destina e quais
os direitos dos trabalhadores.

Este assunto merece ser discutido para que se consiga um direcionamento em prol

do bem-estar do trabalhador.
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A (IN)APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PARA
COMPANHIAS AEREAS INTERNACIONAIS E AS CONVENCOES DE
MONTREAL E VARSOVIA.

THE (INAP) APPLICABILITY OF THE CONSUMER DEFENSE CODE FOR
INTERNATIONAL AIRLINES AND THE MONTREAL AND WARSAW
CONVENTIONS.

Danilo Henrique Almeida Machado
Guilherme Martins Teixeira Borges

RESUMO

O trabalho aqui discutido visa salientar a respeito de uma davida juridica de
relevancia social e até mesmo econémica: de um lado, ha a defesa do consumidor, que é
direito fundamental do individuo e é apoiada pela Constituicdo Federal, pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor, juntamente com as doutrinas e as jurisprudéncias majoritarias que, de
certo modo, vedam a aplicacdo de tratados internacionais que impegam a total reparagdo aos
danos causados perante o consumidor; e, do outro lado, ha o 6rgdo judiciario de expressao
méaxima, o STF, que decidiu recentemente por maioria de votos em um Agravo de Recurso
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Extraordinario pela ndo aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor em relacGes
consumerista que envolvam companhias aéreas internacionais, objetivando, assim, a
aplicacdo de legislacdo internacional em casos de tal natureza envolvendo tais partes.

PALAVRAS-CHAVE: Consumidor. Tratados internacionais. Constituicdo Federal.
Companhias aéreas internacionais. STF.

ABSTRACT

The work discussed here aims to highlight a legal issue of social and even
economic relevance: on the one hand there is consumer protection, which is the fundamental
right of the individual and is supported by the Federal Constitution, the Consumer Protection
Code, together with the doctrines and the majority jurisprudence that, to a certain extent,
prohibit the application of international treaties that prevent full reparation to the damages
caused before the consumer; and, on the other side, there is the maximum judicial body, the
STF, which recently decided by majority vote in an Extraordinary Appeal for the non-
application of the Consumer Defense Code in consumer relations involving international
airlines, the application of international law in cases of such nature involving such parties.

KEYWORDS: Consumer. International treaties. Federal Constitution.
International airlines. STF.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal no bojo do art. 5° inc. XXXII determina ser a
defesa do consumidor um direito fundamental, aplicado a todos os individuos, sendo
decorrente, inclusive, do principio da dignidade da pessoa humana.

Em consequéncia disso, o Cddigo de Defesa ao Consumidor, apesar de
firmada formalmente como uma legislacdo infraconstitucional, constitui-se em seu bloco de
constitucionalidade lato sensu, tendo sua previsdo pelo constituinte originario e sua aplicacdo
a luz das normas estabelecidas na Carta Magna.

Contudo, em que pese o respaldo normativo dos consumidores ante as
relagfes em que participem, o Supremo Tribunal Federal, em deciséo de Agravo em Recurso
Extraordinario de n° 766.618 e RE de n° 636.331, entendeu pela ndo aplicagcdo do Codigo de
Defesa ao Consumidor nos liames que tenham em sua extremidade companhias aéreas
internacionais.

Os fundamentos da decisdo referida se assentam nas Convencgdes
Internacionais de Montreal e Varsdvia.

De tal sorte, este trabalho se dedicard a pesquisar e analisar com a devida
profundidade no tema os aspectos que levaram a aplicacdo de normas do Direito Internacional
sobrepondo aquelas estabelecidas na legislagdo consumerista e na Constituicdo Federal. O
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trabalho em questdo abrange um assunto de grande relevancia social, visto que a globaliza¢éo
e a integracdo entre povos tém crescido de maneira surpreendente, de modo tal que a
distancia deixou de ser um problema.

Hodiernamente, viajar para outros paises para reencontrar amigos e
familiares tem se tornado cada vez mais comum e, com isso, tém surgido problemas juridicos
inesperados numa velocidade que nosso ordenamento ndo consegue acompanhar.

Problemas como extravio de bagagens e atrasos em voos ocasionados por
contratos de transporte firmados entre companhias aéreas nacionais sao facilmente resolvidos
pelo ordenamento juridico patrio, com a devida aplicacdo das leis consumeristas.

Entretanto, no caso de companhias aéreas internacionais, tendo em vista que
sdo abarcadas por outras normas que ndo somente as do Direito Brasileiro, os consumidores
que tém sofrido danos ndo tém seus direitos amparados.

Recentemente, em um agravo de Recurso Extraordinario, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, pela ndo aplicacdo do Cddigo de Defesa ao
Consumidor, utilizando, nesses casos, legislacdo internacional.

Haja vista o Codigo de Defesa ao Consumidor ser bloco de
constitucionalidade, tendo mandamentos de ordem publica e previsdo pelo constituinte
originario de 1988, analisa-se quais fundamentos que justificaram a substituicdo de tal
preceito normativo por regramento juridico internacional.

Nesse sentido, é mister dirimir com profundidade sobre a hierarquia das
normas e a consequente inseguranca juridica causada pela referida decisdo da Corte Suprema.

Em consequéncia do entendimento exposto pelo STF, ha restricdo no direito
do consumidor em ser indenizado pelos danos sofridos. Do ponto de vista juridico,
entenderam aqueles Ministros que ha possibilidade de pedido apenas por danos materiais,
impedindo a demanda por males morais causados por companhias aéreas internacionais.

A decisdo referida acima abre, de certa forma, brechas para que as
companhias aéreas ndo respondam totalmente por seus atos, colocando o fornecedor em
posicdo de ainda maior superioridade na relacdo juridica estabelecida e, por conseguinte,
relativizando a vulnerabilidade em que o consumidor se encontra.

Com isso, destaca-se que 0s objetivos especificos deste trabalho sdo analisar
o0s aspectos gerais do Direito do Consumidor e a aplicacdo nos tribunais patrios, avaliar o
confronto das normas internacionais com os preceitos do Direito Consumerista; dirimir sobre
a (in)aplicabilidade do Cddigo de Defesa ao Consumidor nas relacdes em que figure como
parte companhias aéreas internacionais.

A respeito do método do trabalho, se realizara pesquisa tendo como pano de
fundo o materialismo histérico dialético, uma vez que o Direito demanda que os problemas
sejam discutidos conforme a realidade histdrica, social, econdmica e até mesmo cultural que
0S permeia.

A estrutura da obra serd pautada no método indutivo, haja vista que serdo
discutidas questOes particulares, conceitos e nogdes antes de concentrar o debate no
aprofundamento do objetivo geral.

Para a coleta de dados pretende-se consultar bibliografias pertinentes,
sobretudo, autores de referéncia, tais como: Claudia Lima Marques, Flavio Tartuce, Daniel
Amorim Assuncéo Neves, Fabio Henrique Podesta e outros.

2 ASPECTOS GERAIS DO DIREITO DO CONSUMIDOR
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A elaboragdo de um sistema de protecdo ao consumidor é resultado da
superacdo da modernidade ocorrida no final do século XX, que gerou um movimento de
reflexdo sobre as mazelas do modo atuante do periodo moderno (BITTAR, p. 97, 2010).

A pb6s-modernidade se trata, neste sentir, de um momento de transi¢cdo, em
que ha resquicios de modernidade, contudo, com um agir mais reflexivo e critico. Aos dizeres
de BITTAR (p. 97, 2010), a po6s-modernidade é uma condi¢do de amadurecimento social,
politico, econdmico e cultural, em que, com o tempo, haverd consolidacdo, revendo
conceitos, sem, entretanto, romper com esses completamente.

O conteudo trazido pelo legislador no Cédigo de Defesa do Consumidor se
mostra como uma norma adaptada a realidade juridica da pos-modernidade, em que suas
regras se constituem como uma preocupacao social (TARTUCE, p. 4, 2016).

Assim, o constituinte originario de 1988 trouxe ordem constante do ato das
disposic0es finais e transitorias de se elaborar em cento e vinte dias 0 Codigo de Defesa do
Consumidor (TARTUCE, p. 5, 2016).

Em obediéncia, formou-se comissdo para elaboragdo com juristas de
renome, como Ada Pellegrini Grinouver, Daniel Roberto Fink, José Geraldo Brito Filomeno,
Kazuo Watanabe e Zelmo Denari (TARTUCE, p. 4, 2016).

Neste contexto, visualiza-se que o Codigo de Defesa do Consumidor
constitui-se como tipica norma pds-moderna, revendo conceitos importantes do Direito
Privado, como contrato, responsabilidade civil, fungdo social, prescricdo, entre outras
(TARTUCE, p. 4, 2016).

Formidavel ressaltar que o fenbmeno pds-moderno, sob vertente juridica,
deve ser afeicoado por diversos agentes. Entre os mais importantes, esta a globalizacdo, em
que se busca uma ideia de unidade mundial, com ciéncias mundiais, linguagem global,
mercado Unico e até mesmo direito unificado (TARTUCE, p. 6, 2016).

Enquanto fenbmeno da pds-modernidade, pode-se visualizar claramente a
influéncia da globalizacdo no Cddigo de Defesa do Consumidor no bojo do art. 7°, que assim
dispde, que o Brasil ndo esta excluido de direito previsto no CDC em decorréncia de tratados
ou convencdes nas quais ele seja signatario.

Veja que o codex acima mencionado prevé a possibilidade de aplicacdo do
Direito Comparado, com normas internacionais do Direito, previstos em tratados ou
convencdes internacionais de que o Estado brasileiro seja signatario (TARTUCE, p. 8, 2016).

Conhecendo dessa realidade, Claudia Lima Marques (p. 26, 2009) ainda
esclarece que ha um pluralismo que ecoa no Direito, tendo em vista que ha uma variedade de
géneros, espécies, sujeitos e direitos, relacdes juridicas.

Ainda, sobre o tema, elucida LORENZETTI (p. 44, 2009), que ha, em
decorréncia do pluralismo uma explosdo de normas juridicas, um —big bang legislativol, haja
vista 0 excesso de fatores que influenciam as relagdes juridicas.

Em conclusdo, como sera analisado nesse trabalho, nota-se que pode, com
essa abundéncia protetiva, haver conflitos entre normas, diante dos casos concretos, que
deverdo ser resolvidos a partir de uma analise da norma constitucional com repousos nos
principios e valores trazidos pelo constituinte sobre as tutelas fundamentais.

Tendo em vista o carater organizacional do Estado e garantidor de direitos
fundamentais, as constituicbes tém, em relacdo as demais normas, uma supremacia
hierarquica (NOVELINO, p. 159, 2016)
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Dessa forma, em consequéncia da supremacia constitucional, a legislagéo
infraconstitucional deve estar compativel com a matéria trazida no texto da lei maior,
conforme dizeres de NOVELINO.

Neste sentir, verifica-se que com 0 advento de uma nova Constitui¢éo
Federal, surge uma nova ordem juridica, em que ha de se verificar a compatibilidade material
de todo o arcabougo juridico frente essa nova Carta Magna (NOVELINO, p. 159, 2016).

Em consequéncia disso, estuda-se a constitucionalizagédo do direito privado,
em que se coloca uma lente constitucional, principalmente no que tange aos direitos e
garantias fundamentais, para se averiguar o direito entre cidaddos (NOVELINO, p. 159,
2016).

Elencou-se no bojo do art. 5° inciso XXXII da Constituicdo Federal de
1988 a obrigacdo estatal de promover defesa do consumidor, compondo-se de tal forma,
como direito fundamental dos individuos (PAULO, p. 153, 2017).

A preocupacdo do constituinte ndo se exauriu com 0 inciso acima
mencionado, vez que reforgou no art. 170, inciso V, que a ordem econdmica tem como
principio fundamental a defesa do consumidor (PAULO, p. 153, 2017).

E, com a mesma apreensdo, estabeleceu, no teor do art. 48 do Atos das
Disposicdes Transitdrias — ADCT- o prazo de cento e vinte dias para que o Congresso
Nacional elaborasse um Cddigo de Defesa do Consumidor (PAULO, p. 153, 2017).

Nesta esteira, percebe-se uma influéncia direto do Direito Constitucional
sobre o direito privado. Isso ocorre, sobretudo, em razdo das transformagdes do Estado de
liberal para pés-social de direito e da evidenciacao de novos direitos (LENZA, p. 62, 2017).

Em decorréncia disto, temos a superacéo da rigida dicotomia entre publico e
privado, ficando, por sua vez, a clara tendéncia de descodificagéo do direito civil, evoluindo
da concentracdo das relacdes privadas na codificacdo civil para a criacdo de indmeros
microssistemas, como o0 Codigo de Defesa do Consumidor (LENZA, p. 62, 2017).

Acerca do mote, comenta Jalio César Finger que o principio da dignidade
humana que esta entre os principios constitucionais, é também colocado como um direito
matriz em relagdo aos direitos fundamentais. Este feito vem a colocar a pessoa em um
patamar distinto do qual o Estado liberal vinha a colocar.

Assim como o Cédigo de Defesa do Consumidor, os demais microssistemas
criados (lei de alimentos, estatuto do idoso...) encontram fundamento na Constituicdo Federal,
passando o direito privado por um fenémeno de despatrimonializacéo.

Diante da superacdo da dicotomia do direito privado-publico e da
despatrimonializacdo do direito privado, conforme dito em linhas volvidas, a interpretacdo do
direito deve estar vestida de direito constitucional, de forma, que toda interpretacdo normativa
deve se dar em consenso com a Constituicdo (LENZA, p. 177, 2017).

Isso corresponde ao principio hermenéutico de interpretacdo conforme a
Constituicdo, em que, diante de normas plurissignificativas ou polissémicas, deve-se preferir
o significado que mais se aproxime da Constituicdo (LENZA, p. 177, 2017).

Ressaltando os aspectos acima, em que se verifica que o Codigo de Defesa
do Consumidor ¢ um microssistema, cuja fundamentacdo é eivada na Constituicdo Federal e
sua interpretacéo deve ser em conformidade com essa, tem-se que referida norma se constitui
como um bloco de constitucionalidade (NOVELINO, p. 160, 2016).

Assim, como bloco de constitucionalidade, consideram-se o0s valores
previstos em legislacdo consumerista, porquanto, analisando as varias acepgfes de
constituicdo, a abrangéncia material da Constituicdo Federal pode admitir sentindo amplo,
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compreendendo normas vocacionadas a desenvolver a eficacia dos postulados e prescritos
insertos em Lei Fundamental.

Esclarece que essa andlise serd extremamente relevante quando se tratar da
celeuma que motivou esse trabalho académico, ja que poderé se ver a aplicacdo ou ndo da
Constituicdo Federal por meio do Codigo de Defesa do Consumidor nas relagdes de
consumido internacionais.

3 ELEMENTOS DA RELACAO DE CONSUMO

O Direito em sua esséncia, tem o objetivo de garantir e dar estabilidade para
as relagcdes humanas, isso &, entre sujeitos direitos. (NERY, p. 112, 2009)

Havera conflitos de interesses e conflitos juridicos, entre pessoas que
interagem entre si, integrando relagbes juridicas. Por esse caminho, para-se ter direito e
justica, deve haver um liame intersubjetivo, entre direitos e deveres. E, da mesma forma, s6
ha direitos subjetivos, porquanto existem sujeitos de direitos que compdem uma relacdo
juridica. (AMARAL, p. 170, 2009).

Assim, a relagdo juridica se estabelece entre dois sujeitos, um tem o dever
de comportar-se de certo modo (situacdo juridica passiva) e o outro tem um poder (ativo) em
relacdo ao primeiro para que ele se comporte daquele modo (MORAIS, p. 48, 2011).

Desse modo, 0 Cddigo de Defesa ao Consumidor designa os elementos
necessarios a reconhecer a relacdo de consumo, decorrente do vinculo decorrente do ato de
consumo entre um consumidor e um fornecedor, o que passa a esmiucar (MORAIS, p. 58,
2011).

O conceito de fornecedor em sentido amplo estd previsto no art. 3° do
Codigo de Defesa ao Consumidor, englobando o prestador de servi¢os e o fornecedor de
produtos, que, no caso, é toda pessoa juridica ou fisica, seja ela privada ou pablica, mesmo
que estrangeira, basta que desenvolva as atividades de: producdo, criacdo, tanto de produtos
como de servigos prestados.

Neste sentido, o fornecedor de produtos e prestador de servi¢co podera ser
pessoa natural ou juridica, hipGtese esta que ocorre na maioria das vezes, com empresas que
atuam no mercado de trabalho (TARTUCE, p. 81, 2016).

Destaca-se do texto normativo que o critério de caracterizacdo de
fornecedor é o desenvolvimento habitual de atividade tipicamente profissional, como a
comercializacdo, a producdo, a importacao, a transformacéo e a distribuicdo de certo produto
(MARQUES, p. 179, 2009).

Ainda, em se tratando de fornecedor de servicos, o Cddigo de Defesa do
Consumidor néo especifica que deve ser necessariamente um profissional, apenas que exerca
a atividade habitual ou de forma reiterada (MARQUES, p. 179, 2009).

Mister verificar também que a leitura do dispositivo acima traz a cadeia de
fornecedores. Isso pois une todos os atores que despendem esforcos para uma finalidade
comum, qual seja, a de poder oferecer no mercado produtos e servigos aos consumidores.

No que tange ao conceito de consumidor, o Codigo de Defesa o definiu
como tal qualquer pessoa, seja juridica ou fisica, que venha a utilizar ou adquirir um produto,
servico, sendo ele o destinatario final do mesmo.

Dessa forma, verifica-se que o consumidor € aquele destinatario final do
bem de consumo adquirido. Isso é, aquele que retira o produto ou servico da cadeia de
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producdo, utilizando o bem para seu préprio uso e ndo para geracao de riqgueza (MARQUES,
p. 115, 2009).

Analisa-se ainda que a doutrina moderna faz diferenciacdo sobre tipos de
destinatérios finais, podendo ser esses faticos ou econémico. O destinatério final fatico é
aquele consumidor final que retira o bem do mercado ao adquiri-lo ou simplesmente utiliza--
lo. Por sua vez, o destinatario final econdmico é aquele que pde fim a cadeia de producéo
(MARQUES, p. 115, 2009).

Mister ressaltar, ainda, as teorias aplicadas para se reconhecer a parte em
uma relacdo como sendo a consumidora. Nesse interim, a doutrina criou a teoria finalista;
teoria finalista maximalista e teoria finalista aprofundada (MARQUES, p. 115, 2009).

Na teoria finalista, tem-se que consumidor se restringe a figura daquele que
adquire um produto para uso préprio e de sua familia, pois seria a finalidade do CDC a tutela
de maneira especial de um grupo da sociedade que é mais vulnerdvel (MARQUES, p. 115,
2009).

Contudo, ao contrario, a teoria maximalista enxerga o Cddigo de Defesa do
Consumidor como norma que regulamenta o marcado de consumo brasileiro em si, em que
ndo estaria apenas orientado para proteger o consumidor ndo profissional, em que a depender
da relacéo estabelecida, ora se estaria em posi¢ao de consumidor, ora se estaria em fungéo de
fornecedor (MARQUES, p. 115, 2009).

No meio termo, a jurisprudéncia tem se pauta pela concessdo de uma teoria
finalista aprofundada, em que ha uma expansdo da ideia de consumidor aumentando o
subjetivismo, englobando, por exemplo, pequenas empresas, e restringindo o impeto dos
maximalistas, devendo-se analisar a no¢cdo de consumidor final imediato e de vulnerabilidade
(MARQUES, p. 115, 2009).

Imperioso esmiucar, por ora, a nogéo trazida pelo legislador consumerista
no paragrafo Unico do art. 2° do Codigo de Defesa do Consumidor, de consumidor equiparado
(MARQUES, p. 115, 2009).

Ali se trouxe a nogdo de que pessoas que, ainda que nao tenham participado
diretamente daquela relacdo de consumo, podem ser afetadas com ela, podendo ser uma
coletividade até mesmo indeterminavel (MARQUES, p. 115, 2009).

No que toca aos elementos objetivos a relacdo de consumo, esses sao 0S
produtos e/ou os servicos prestados pelo fornecedor ao consumidor (TARTUCE, p. 108,
2016).

O Cddigo de Defesa ao Consumidor estabeleceu nos termos literais do art.
3°,81° que produto é qualquer bem mdvel ou imével material ou imaterial colocado no
mercado de consumo (TARTUCE, p. 108, 2016).

Observe que, diferente do legislador civel, o CDC foi objetivo em ndo
diferenciar bens e coisas, utilizando o termo genérico produto para designar o conteudo
objetivo do elo consumerista (TARTUCE, p. 108, 2016).

Esclarece sobre a mobilidade do bem, que esses podem ser classificados em
bens moveis e imdveis. O primeiro trata daqueles que podem ser movimentados,
transportados sem a sua deterioracdo ou destruicdo. Contudo, o bem imovel ndo pode ser
transportado ou removido sem a implicacdo em sua destruicdo ou deterioracdo consideravel
(TARTUCE, p. 109, 2016).

Bens materiais e imateriais, em continuidade, se diferenciam quanto a sua
tangibilidade. Os bens materiais sdo corporeos, enquanto os imateriais sdo intangiveis ou
incorporeos, a titulo de exemplo, pode-se citar o lazer (TARTUCE, p. 109, 2016).
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A modernidade ainda contempla a sociedade com bens digitais, cuja
jurisprudéncia ja que firmou no sentido de também estarem protegidos por meio da legislacéo
consumerista (TARTUCE, p. 110, 2016).

J& o servico é toda atividade oferecida no mercado de consumo, mediante
onerosidade, podendo ter natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, ressalvadas as
decorrentes de relagdes trabalhistas (TARTUCE, p. 111, 2016).

Por derradeiro, é importante se ressaltar que a onerosidade, prevista no texto
da lei como remuneracdo, pode ser realizada, ainda que de forma indireta, sem que isso
prejudique a qualidade da relagdo de consumo, como, por exemplo, em companhias aéreas
que dispdem de programas de milhagens ou pontuacéo para ser atrativo para 0os consumidores
(TARTUCE, p. 111, 2016).

Os tribunais patrios reconhecem a relacdo entre os passageiros e as
companhias aéreas como nitida relagdo de consumo, conforme se verifica em ementas
extraidas do sitio do Superior Tribunal de Justica:

Aqui, pode-se verificar pelo acorddao ementado e pelo voto emanado pelo
Ministro Jodo Otavio de Noronha que a relacdo de consumo € evidente.

Isso porque, conforme se depreende dos conceitos trazidos em tdpicos
anteriores, 0s passageiros sdo destinatarios finais dos servicos ofertados pelas companhias
aereas, usufruindo dos transportes oferecidos mediante remuneragdo, ainda que indireta, por
meio de sistema de milhagens e pontuagdes.

Por terminante, se aplica, em regra, as relacbes de transporte aéreos de
passageiros, as protecdes dadas aos consumidores, como o direito a informacdo clara e
precisa, inversdo do Onus probante, reconhecimento de vulnerabilidade e responsabilidade
civil objetiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal no bojo do art. 5° inc. XXXII, determina ser a
defesa do consumidor um direito fundamental, aplicado a todos os individuos, sendo
decorrente, inclusive, do principio da dignidade da pessoa humana.

Em consequéncia disso, o Cddigo de Defesa ao Consumidor, apesar de
firmada formalmente como uma legislacdo infraconstitucional, constitui-se em seu bloco de
constitucionalidade lato sensu, tendo sua previsdo pelo constituinte originario e sua aplicacao
a luz das normas estabelecidas na Carta Magna.

Contudo, em que pese o respaldo normativo dos consumidores ante as
relacGes em que participem, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de Agravo em Recurso
Extraordinario de n° 766.618[6] e RE de n° 636.331[7], entendeu pela ndo aplicacdo do
Codigo de Defesa ao Consumidor nos liames que tenham em sua extremidade companhias
aereas internacionais.

Os fundamentos da deciséo referida se assentam nas Convengdes Internais
de Montreal e Varsovia.

O trabalho em questdo abrange um assunto de grande relevancia social,
visto que a globalizagéo e a integracdo entre povos tém crescido de maneira surpreendente, de
modo tal que a disténcia deixou de ser um problema.

Hodiernamente, viajar para outros paises para reencontrar amigos e
familiares tem se tornado cada vez mais comum e, com isso, tém surgido problemas juridicos
inesperados numa velocidade que nosso ordenamento ndo consegue acompanhar.
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Problemas como extravio de bagagens e atrasos em voos ocasionados por
contratos de transporte firmados entre companhias aéreas nacionais sao facilmente resolvidos
pelo ordenamento juridico patrio, com a devida aplicacéo das leis consumeristas.

Entretanto, no caso de companhias aéreas internacionais, tendo em vista que
sdo abarcadas por outras normas que ndo somente as do Direito Brasileiro, os consumidores
que tem sofrido danos ndo tém seus direitos amparados.

Recentemente, em um agravo de Recurso Extraordinario, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, pela ndo aplicacdo do Cddigo de Defesa ao
Consumidor, utilizando, nesses casos, legislagéo internacional.

Haja vista o Codigo de Defesa ao Consumidor ser bloco de
constitucionalidade, tendo mandamentos de ordem publica e previsdo pelo constituinte
originario de 1988, analisa-se quais fundamentos que justificaram a substituicdo de tal
preceito normativo por regramento juridico internacional.

Nesse sentido, é mister dirimir com profundidade sobre a hierarquia das
normas e a consequente inseguranca juridica causada pela referida decisdo da Corte Suprema.

Em consequéncia do entendimento exposto pelo STF, héa restricdo no direito
do consumidor em ser indenizado pelos danos sofridos. Do ponto de vista juridico,
entenderam aqueles Ministros que ha possibilidade de pedido apenas por danos materiais,
impedindo a demanda por males morais causados por companhias aéreas internacionais.

A decisdo referida acima abre, de certa forma, brechas para que as
companhias aéreas ndo respondam totalmente por seus atos, colocando o fornecedor em
posicdo de ainda maior superioridade na relacdo juridica estabelecida e, por conseguinte,
relativizando a vulnerabilidade em que o consumidor se encontra.
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Taxas ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, especificamente, a Constituicdo Federal traz o tema dos

beneficios fiscais, ainda que sem citar a expressdo, frisando inclusive a necessidade lei

especifica para sua concessao.

Duas sao as razdes desse importante artigo, sendo a primeira: necessidade

de lei especifica, impedindo o Poder Executivo de conceder tais beneficios mediante leis

delegadas; e a segunda: o devido controle e atencgéo legislativa pela obrigatoriedade de lei,

tendo em vista que, por lei, o constituinte efetiva sua preocupacdo com a moralidade,

responsabilidade, transparéncia e todos os critérios exigidos pela prépria carta constitucional.

Em suma, é necessaria lei especifica que conceda os beneficios em questéo,

tornando o processo muito mais probo e fiscalizavel.

De fundamental importancia se faz também demonstrar que, para a

concessao de beneficios no ambito do ICMS, é exigido procedimento ainda mais especial,

conforme demonstrado no art. 155, §2°, XII, —gl, da Constituicao Federal de 1988, vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (BRASIL, 1988).

A lei complementar em questdo é a da LC 24/75 que tutela

especificamente sobre os beneficios fiscais em torno da concessao de isen¢fes do imposto

sobre operac0es relativas a circulacdo de mercadorias (ICMS), matéria que sera explanada

amplamente no segundo capitulo desse trabalho.

Corroborando com a espinha dorsal de legislagdo que versa sobre os

beneficios fiscais, essencial é citar o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, que dita:
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Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac6es
de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (BRASIL, 1988).

O dispositivo em questdo trouxe, pela primeira vez no ordenamento
juridico, regras de fiscalizacdo aos beneficios fiscais, iniciando, assim, um processo de
controle relativo a tais institutos. Caminhando juntamente com ele, necessario se faz citar o
artigo 165, § 6°, da CF/88 que dita:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia. (BRASIL, 1988).

Ou seja, tratam de mecanismos que, em conjunto, iniciam o processo de
controle e organizacdo do modo como os beneficios sdo criados e, posteriormente,
controlados e fiscalizados.

Nessa linha, entdo, por fim, de inegavel importancia se faz citar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 maior expoente de legislacéo acerca dos beneficios fiscais.

Ocorre que, durante periodos pré-constituicdo de 1988, os beneficios fiscais,
em especial os incentivos, foram concedidos livremente sem legislagcGes mais rigidas que 0s
tutelassem.

Essa conduta contribuiu para um desequilibrio fiscal alarmante até a

promulgacéo da Constituicdo Federal 1988, que, a partir de entéo, estabeleceu critérios,
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conforme citado nos artigos anteriores, que passaram a alicercar os beneficios fiscais, tanto no
aspecto de sua concessao quanto de controle e fiscalizag&o.

Mas, pelo carater genérico, tais leis ainda ndo continham a especificidade
necessaria para seriedade do tema em questdo. Dai, entdo, com o surgimento da Lei
Complementar 101/2000, tais lacunas foram preenchidas, intensificando o controle e
fiscalizagdo, da que é chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir de sua Secédo Il, a referida lei tutela especificamente sobre a
renuncia de receita, ou, popularmente, os beneficios fiscais. Inevitavel é ndo citar seu artigo

14, talvez a mais importante lei do presente estudo. Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL,
2000).

Portanto, ainda que de eficécia questionavel do ponto de vista de aplicacdo
prética, os beneficios fiscais possuem amparo legal que alicerca sua criacdo e aplicacao,

sendo considerados plenamente legais e consoantes ao ordenamento juridico.

7 A PROBLEMATICA EM TORNO DOS BENEFICIOS FISCAIS - GUERRA
FISCAL E TEORIA DOS JOGOS

A ideia de atrair parcela do contribuinte para a geracdo de riquezas as
regides que demandam desenvolvimento, de forma a contribuir com os fundamentos do artigo

3° da Constituicdo Federal, € compreensivel.
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Este € 0 modo como o gestor precisa buscar, na participacdo privada, um
auxilio a colaboracdo de suas politicas publicas e a evolucdo de parcela da sociedade carente
a determinado fundamento constitucional.

No entanto, a concessdo de tais incentivos, amparados na legislacdo, traz
consigo a chamada —guerra fiscall entre unidades federativas, por meio da qual estados
disputam entre si, no impeto de trazerem a iniciativa privada aos seus municipios,
justificando ser a Unica forma de promocdo de desenvolvimento as regifes mais pobres,
enquanto aqueles que ndo concedem tais beneficios promovem duras criticas alegando
sofrerem prejuizos pela migracdo de suas industrias regionais.

O fato é que, controversa ou ndo, as unidades federativas tém implantado
politicas de concessdo dos beneficios fiscais, no intuito de desenvolver suas regides carentes.
E, de fato, percebe-se que os incentivos tém cumprido o seu papel em inimeros municipios
do Brasil, tanto de levar desenvolvimento, quanto de descentralizar os grandes polos
industriais nacionais. (BORGES, 2011).

Essas mudancas passaram a ocorrer com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, que eu seu texto, passou a competéncia autbnoma a cada estado para definir as
aliquotas do ICMS, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, um tributo pilar
da receita dos estados.

Tal fator fez com que os estados, entdo, de forma independente, pudessem
definir aliquotas mais atraentes, normalmente por periodos de tempo pré-definidos, de modo
a importar até as localidades de seu interesse, empresas que levariam mais desenvolvimento e
riqueza as regides, com a premissa de, posteriormente, obter o retorno do beneficio concedido
com empresas mais fortes e consolidadas, que, devido a estrutura formada, ja ndo retornariam
a suas unidades de origem. (HENRIQUES, 2010).

Ocorre que, nesse contexto, tem havido um rompimento da ideia de
cooperativismo existente no pacto federativo, passando, entdo, a existir um federalismo de
competicdo, prejudicial a nacdo como Estado unico. (GADELHA, 2010).

Nesse sentido, para entender as reais consequéncias dessa rendncia estatal, é
preciso observar as consequéncias de como os beneficios tém modificado a concorréncia
entre os estados membros da federagéo.

Necessario se faz aqui abrir uns parénteses acerca da chamada —teoria dos

jogosl, que, em suma, dita que o seguinte:

Deste modo, aqueles jogos (situagdes) em que um
jogador ganha exatamente aquilo que o outro perde, em absoluta
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equivaléncia, seriam os jogos chamados de soma zero, havendo, o
simples descolamento de vantagens. N&o ha, portanto, margem a
qualquer forma de cooperacéo entre os jogadores. Por outro lado, nos
jogos de soma ndo zero, o beneficio garantido advém de origem outra
que ndo o adversario, facultando-se a utilizacdo de estratégias que
permitam a cooperacdo. (GADELHA, Gustavo de Paiva. Isencédo
tributaria: crise de paradigma do federalismo fiscal cooperativo.
Jurué: 2010, p. 144)

O que o doutrinador quer dizer, nesse sentido, é que a relagdo dos entes
federativos no Brasil tem se tornado um jogo de soma zero, ausentes a estratégias de
cooperacdo ante a gana de concessdo de beneficios em cima de outra unidade.

E, de fato, uma metafora, mas que exemplifica claramente que os entes
federativos da Republica tém adotado politicas publicas que estimulam o conflito entre os
—jogadoresl,sendo a vantagem de um auferida em detrimento da perda do outro.
(GADELHA, 2010).

Temos, entdo, como aspectos positivos dos beneficios fiscais a geracao de
emprego e renda, aumento do produto interno bruto local, bem como a expectativa de uma
receita tributaria futura compensatoria.

Mas, 0 que se questiona sao os conflitos entre os estados, ja citado, como
—guerra fiscall, a eventual rentincia de uma receita presente, podendo ser definitiva, ja que a
suposta receita futura é mera expectativa; e a possivel evasao das proprias empresa no futuro,
quando perderem os incentivos, por buscarem em outros estados a manutencédo de seus
beneficios.

Fato € que, em paises de estrutura federativa, como o Brasil, a soberania da
tributacdo € repartida entre as unidades federativas (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios).

Ainda que os Estados-membros ndo sejam absolutamente soberanos no
sentido retirado em literalidade da soberania do Estado como na¢édo, gozam eles de alguma
autonomia, respeitando os ditames da Constituicao.

Neste sentido, € importante esclarecer que a reparticdo do Estado, em
Estados-membros, motiva-se pela reparticdo de competéncias, justamente para que o Estado
seja mais eficiente na aplicagéo de seus objetivos.

Portanto, a autonomia de legislar acerca de alguns de seus tributos,
buscando oportunidade de mais eficiéncia, evolucdo social e econébmica a sua unidade

federativa, traz consigo a motivacao da separacdo dos Estados-membros.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os beneficios fiscais sdo ferramentas de fundamental
importancia ao Estado, como titular da gestdo publica. Ao perceber que determinada regiao
de seu territério possui demandas mais complexas, o gestor, por meio da alteracdo da
tributacdo tradicional, faz uso de um mecanismo legal para auxiliar e incentivar que empresas
se instalem nas regides que possuem caréncia ou necessidade de algum recurso a qual o
Estado julga necessario.

Os beneficios fiscais, em regra geral, funcionam reduzindo as aliquotas
tradicionais de tributos como o ICMS ou IPI, de forma a atrair a instalacdo de empresas que
vislumbram a oportunidade de crescimento mais rapido devido a facilitacdo de suas
operac0es, especialmente em periodos iniciais de sua instalagéo.

Os beneficios, entdo, acabam por gerar riquezas a regides em que julga o
gestor serem necessarias, trazendo, assim, desenvolvimento por meio da movimentacao,
aumentando, dentre outras coisas, a geracdo de empregos e renda a populacéo.

Toda a regido em volta dessas empresas acaba sendo beneficiada, tanto
diretamente por quem encontra emprego e oportunidades, quanto indiretamente pelos
beneficios acessorios 0s quais grandes empresas geram em suas regides.

Ha& uma discussdo constante acerca da violacdo do Direito a Igualdade ou
Isonomia, causada por beneficiar empresas de um mesmo segmento, prejudicando a
competitividade de outras que ndo sdo abracadas pelo beneficio. Contudo, é latente que os
beneficios fiscais sdo instrumentos de evolucdo social e geracdo de riquezas, ja consolidados

no ordenamento juridico.

Dificilmente grandes conglomerados adentrariam no interior do Pais, onde
ndo ha infraestrutura tdo desenvolvida, nem mesmo condi¢fes de logistica e escoamento de
producdo adequados, se ndo fossem os beneficios fiscais dos quais elas se tornam
beneficiarias. Os beneficios, entdo se mostram, na verdade, uma forma de equilibrar a
competitividade de empresas que levam desenvolvimento e oportunidades a regides

marginalizadas do pais.
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RESUMO

O presente trabalho busca analisar os reflexos dos incentivos fiscais
concedidos pelo Estado em sua fungdo de gestor de receitas e 0s consequentes impactos
econdmicos e sociais decorrentes de tal instrumento. O estudo também busca demonstrar as
causas e os efeitos dos beneficios fiscais, tanto da oética do beneficiario quanto dos
beneficiados, identificando as causas da dispensa de receitas tributarias por parte do Estado e
os efeitos que essa dispensa gera aos beneficiados, objetivando circunstancias sociais
melhores ou, ainda, a recepcao de receitas mais vultosas a longo prazo, o que possibilita a
geracdo de riqueza e desenvolvimento nas comunidades beneficiadas.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficios fiscais. Desenvolvimento social.

ABSTRACT

The following study seeks to analyse the consequence of tax breaks granted
by the Government, in its revenue management role, and the economic and social impact
outcome of the use of said instrument. This study seeks also to show the causes and effects of
tax benefits, in both recipient and benefited points of view, pinpointing the causes of tributary
revenue dismissals by the Government and the effects of said dismissal on the benefiteds, for
purposes of improved social circumstances or, still, the income of larger revenue in the long
run, which would allow the wealth generation and the growth of the communities benefited.

KEYWORDS: Tax Benefits. Social Growth.

1 INTRODUCAO

Como gestor da destinacdo do tributo, o Estado precisa aplica-lo de modo a
servir a coletividade, como forma de retorno a contribuigéo levantada.

Ao perceber que uma parcela da sociedade precisa de maior atencéo, o
gestor estatal promove determinados beneficios, como a redugéo ou isen¢éo total da cobranca

de um tributo em prol do desenvolvimento da area desprovida, buscando o equilibrio e a
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integracdo dos setores que impulsionam a economia, e, por consequéncia, a retribuicdo social
pelo tributo recolhido.

Em suma, o beneficio fiscal tem a intencao positiva de promover o impulso
econémico daquele que é beneficiado. Ocorre que, ao promover tal incentivo, o Estado traz
desigualdade as relacbes comerciais, beneficiando uns em detrimento de outros, além da
rendncia a sua principal fonte de receita, o tributo.

Grandes conglomerados privados sdo convidados a se instalar em regides do
interior do pais, sob a egide de enormes vantagens tributarias, gerando empregos e
desenvolvimento social naquela localidade.

Entretanto, € também no contexto da pratica deste instrumento que o
Estado deixa de arrecadar montantes vultosos, que poderiam ser usados, também, em prol das
necessidades sociais mais basicas, como salde e educacdo, ou, até mesmo, das mais
complexas como desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Além disso, a reducdo do tributo para o beneficiado o impulsiona
mercadologicamente, porém fere a competitividade aos que ndo sdo abragados pelo beneficio.

Sob esse prisma, entdo, cabe aqui discutir sobre dois dos principios
basilares que coadunam com os fundamentos da repablica, quais seja:, o desenvolvimento
nacional e a livre concorréncia; e os efeitos reais dos beneficios fiscais, moeda de troca estatal
em busca do equilibrio da sociedade e do cumprimento tributario na funcéo social.

E um paradoxo da renlncia estatal, hoje, a justificativa de esta ser
empregada como fator de geracdo de riquezas amanha, sob a promessa de, a longo prazo, o
retorno social e monetério ser maior, porém incerto.

O que o trabalho se propde a fazer, também, é demonstrar que, ainda que
pareca uma violacdo ao Direito de Igualdade, a gestdo tributaria na forma de beneficios
fiscais € uma prerrogativa do Estado, por meio de seus legisladores e administradores, para o

cumprimento da func¢do social do tributo. (VALE, 2017).

Prova disso € a ndo vinculagdo da destinacdo dos impostos, para que 0
gestor, por meio dos Principios da Necessidade e Utilidade, tenha liberdade para encaminhar
as receitas estatais aonde mais houver retribuicao social, ou seja, como o legislador destina as
receitas dos tributos para satisfazer as necessidades sociais de modo a retribuir a sociedade tal

contribuicéo.
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A vinculagdo tributaria é fundamental para setores de necessidades
primarias da populagdo, as quais o contribuinte padeceria sem suporte estatal. Entretanto, ao
perceber que ha aparente demanda em outras areas, pode o legislador adequar tanto a
destinacdo quanto a aplicacéo do tributo.

Ao se incentivar, por meio de beneficios fiscais, abre-se 0 leque para o
avanco social, aumentando a competitividade inicial de instituicbes privadas que geram
riqueza e evolucdo nas regides onde se instalam e, consequentemente, nos grupos sociais
envolvidos.

Deve, sim, o legislador criar mecanismos para que ndo se forme uma
competicdo desleal entre empresas beneficiadas e empresas ndo beneficiadas. Entretanto,
ajustando e alinhando tais critérios, a intencdo do beneficio é plenamente cumprida, dando o
retorno tanto para a sociedade quanto para o Estado na recepg¢éo de receitas ainda maiores a
longo prazo, cumprindo, assim, sua funcéo social.

Ha de se frisar, ainda, o conceito de Extrafiscalidade, pois o tributo, em
linhas gerais, além de funcéo arrecadatoria de receitas para a regular manutencdo do Estado,
possui também funcéo redistributiva e regulatoria. (RESENDE, 2010).

Sobre esse aspecto, a principal funcdo do tributo ndo é arrecadatéria, mas,
sim, um instrumento de intervengdo do Estado, no meio social e na economia privada.

O cerne desse trabalho é demonstrar que, ainda que pareca paradoxal abrir
mdo do recolhimento de receitas em prol da sociedade, os beneficios fiscais sdéo modos de
intervencdes sadias que, se aplicadas de modo consciente e lGcido, possuem um resultado
muito mais efetivo do que a mera tributacdo tradicional.

Obijetiva-se, entdo, por intermédio dessa obra, verificar, analisar, discutir e
avaliar, por meio de estudos e casos préaticos, os efeitos dos beneficios fiscais, tanto pela 6tica
do Estado quanto do beneficiado e da comunidade a que pertence.

Além disso, serd necessario analisar brevemente o regime tributério
nacional e aprofundar sobre 0 modo como o Estado pode, por conveniéncia e oportunidade,
por meio de ferramentas tributarias, promover ampliagdo, reducdo ou isengdo de determinado
tributo visando aos beneficios a médio e longo prazo.

O intuito é demonstrar se os beneficios fiscais, quando usados com
coeréncia e gestdo adequada, sdo, de fato, ferramentas Uteis ao desenvolvimento da
coletividade, promovendo o cumprimento da funcdo social do tributo, gerando riquezas e

evolucéo as sociedades beneficiadas.
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Sobre esse prisma, o autor deste trabalho adotara, o materialismo histérico-
dialético, referencial que servira como suporte tedrico para a busca das razdes da utilizacdo
dos beneficios fiscais na sociedade e 0 modo como tal instituto justifica sua aplicabilidade.

O presente projeto adotara como metodologia de pesquisa 0 método
indutivo, analisando as premissas menores, sobre as necessidades de gestdo tributéaria e o
caréater extrafiscal do tributo, para, entdo, se chegar as premissas gerais, justificando as razdes
de sua aplicabilidade na comunidade que carece do referido beneficio.

Para se alcancar a metodologia proposta, serd realizado estudo
bibliografico, por meio de doutrinas e artigos, a fim de levantar dados e opinifes acerca da
tematica dos beneficios fiscais no Brasil, embasando o tema com materiais pertinentes ao que

0 estudo se propde.

2 INTRODUCAO AO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL PELA
OTICA DOS BENEFICIOS FISCAIS

H4, entre doutrinadores e estudiosos, inimeros conceitos que definem o que
seriam os beneficios fiscais. Conforme Sarkovas (2005), —¢ o uso do dinheiro publico para
estimular o investimento privado, ou seja, quando o governo, na tentativa de incentivar
determinadas atividades para atingir outros fins de interesse do Estado, abre méo de parte da
arrecadagdo de um determinado tributol.

Ainda que a definicdo ndo seja contraria ao presente estudo, antes de
adentrar a questdo dos beneficios fiscais em si, importante se faz entender como funciona, de
forma sintética, o sistema tributario nacional e 0 modo como se comporta até que seja
necessaria a implantacdo de incentivos fiscais para a correta aplicacao do fim a que se propde.

Nesse sentido, ¢ importante citar que —se queremos analisar a atividade
financeira do Estado, sera conveniente realizar reflexdes prévias sobre o que € Estado e como
funcional. (FEITOSA, 2002).

O Titulo I da Constituicdo Federal de 1988 dita os principios fundamentais
que regem a RepuUblica Federativa do Brasil como norteadores dos objetivos a serem
alcancados pela nacéo, trazendo paz e estabilidade aos cidaddos que a compdem. O Artigo 3°

da Constituicdo Federal expressa:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

O Estado, como responsavel pelo cumprimento de tais principios,
mantenedor da ordem e provedor das necessidades basicas da populacdo, necessita, dentre
outras atividades, da captacdo de recursos para a manutencdo dessa estrutura.

Nesta senda, os tributos sdo a maior fonte de receitas publicas do Estado,
voltados justamente ao cumprimento dos objetivos fundamentais constitucionais. Por esse
motivo, é de essencial importancia um conjunto de regras especificas que organizem o modo
como essa fonte de receitas seja absorvida e administrada, de modo a cumprir integralmente
os Principios bésicos da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, sobretudo, eficiéncia.

H4, ainda, a obrigacdo, por parte do Estado, de exercer suas prerrogativas
constitucionais da Supremacia do Interesse Publico, sempre buscando o bem maior do
interesse social e, ainda, a Indisponibilidade do Interesse Publico, ou seja, as restri¢des
impostas a Administracdo como mera gestora de bens e interesses publicos, pertencendo
estes, em verdade, a coletividade, ou seja, ao povo.

Dada a importancia dessa fungdo de gerir o —bem publicol atribuida ao
Estado, necessario se faz destacar, ainda que de forma sintética, 0 modo como o Estado
promove tal gestdo de recursos, tanto no aspecto de arrecadacdo como de destinacdo da
receita adquirida pela utilizacéo do tributo.

H&, nesse caso, trés principais funcGes do Estado: a funcdo alocativa,
relacionada a alocacdo de recursos por parte do governo no oferecimento de bem publicos; a
funcdo distribuitiva, ou seja, a redistribuicdo das rendas das pessoas fisicas e juridicas em
geral, através da transferéncias dos tributos; e funcdo estabilizadora, que seria a aplicacdo de
politicas econdmicas a fim de promover o avanco social, suprindo necessidades, como a
geracdo de emprego, desenvolvimento social, e estabilidade diante da desobrigacdo do

mercado privado em assegurar o atingimento de tais objetivos. (DEL SOLE, 2016).

Em determinado momento histérico, vislumbrou-se que o Estado assumiu
uma postura fiscal liberal, deixando que a sociedade se autorregulasse. No entanto, tal postura
foi se mostrando equivocada, contribuindo para o aumento do abismo existente entre as
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classes sociais, presente nessa concepcdao liberal, alargando as diferencas entre os j& desiguais
economicamente. (BOMFIM, 2015).

Nesse intento, como forma de minimizar as consequéncias do liberalismo
fiscal, surgiu o que hoje ¢ chamado de —intervencao do Estado no dominio econdmicol, que
consiste em, por parte do Estado, adotar condutas mais adequadas ao cumprimento da
intencédo do legislador na sua carta constitucional, interferindo diretamente na economia.

Entdo, nesta senda, o Estado passou a criar mecanismos de compensacgéo
econbmica, financeira e tributdria para os adequar as necessidades do legislador
constitucional, incluindo, além de normais com fung¢des indutoras, também outras no sentido
ndo fiscal. (SCHOUERI, 2005).

Passou-se a induzir ou premiar contribuintes que desenvolviam a conduta da
chamada —responsabilidade sociall, ou conduta de cumprimento de fun¢do social, por meio
de legislacdo especifica que tutelasse sobre o tema e, especialmente, por meio de beneficios
fiscais que induzissem ao comportamento desejado pelo gestor puablico. (ESTIGARA,
PEREIRA E LEWIS, 2009).

Analisar e discutir o funcionamento e as consequéncias dos beneficios
fiscais, especialmente sobre os indutivos, chamados de incentivos fiscais, bem como refletir
sobre a problematica e aplicacdo pratica desses institutos se mostram, entdo, o cerne do
estudo em questéo.

3 ESTRUTURA BASICA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Conceitualmente, o sistema tributario nacional pode ser definido como o
conjunto de normas juridicas formadas pelos tributos instituidos, que disciplinam o exercicio
do poder imposto pelo Estado, com o objetivo de arrecadar e gerir receitas no intuito de
promover harmonia na sociedade e atender aos seus principios fundamentais descritos na
Carta Constitucional. (SABBAG, 2014).

Por esse motivo, ao se buscar ao longo da historia, a origem do tributo, este

se confunde com a origem do Estado e a com a do préprio Direito.

O artigo 96 do Codigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, ajuda, de forma breve, a definir um pouco do que seria 0 sistema tributario nacional e a
legislacdo tributaria, ditando que —A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis,
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os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentesl. (BRASIL,
1966).

Ou seja, cabe a Legislacdo Tributaria definir os limites de atuacdo do
Estado na aplicacdo dos tributos.

De forma sintética, o Estado, sujeito ativo, institui uma obriga¢do pecuniaria
compulsoria (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicdes especiais), denominadas tributos, mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, imposta ao sujeito passivo, o contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Toda e qualquer obrigacdo tributaria devera, necessariamente, surgir
mediante um fato gerador j& incluso dentro de uma hipétese de incidéncia previamente
definida, que gerara uma obrigacéo tributaria dando causa, finalmente, a um crédito tributario
por parte do sujeito ativo, o Agente Publico.

Importante frisar que a hipdtese de incidéncia € uma situacdo abstrata
descrita em lei, que, uma vez concretizada no plano fatico, por meio do fato gerador, dara
origem a uma relacao juridico-tributéaria.

O fato gerador refere-se, portanto, a materializacdo concreta da realizacdo
do ato descrito na hipotese de incidéncia. Caso ndo haja a efetivacdo do fato gerador, jamais
havera a aplicacdo pratica da hipdtese de incidéncia, ja que esta pede, necessariamente, o fato
gerador para sua aplicacdo formal. (ESTIGARA, PEREIRA E LEWIS, 2009).

O tributo em si, principal objeto de estudo do Direito Tributario, e nlcleo da
estrutura tributaria, € descrito pelo artigo 3° do CTN, e serve de pilar para todos os demais
estudos acerca do tema, ditando que —Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.l (BRASIL, 1966).

De modo pratico, o tributo € cobrado de modo compulsorio, exclusivamente
pelo Estado, nos limites definidos pela Lei de modo a torna-lo legitimo e devido a sua funcéo.

Deste modo, o tributo é o pilar principal de arrecadacdo de receitas do
Estado, instrumento fundamental na contraprestacdo da manutencdo dos servigos prestados a
sociedade, e ferramenta indispensdvel ao cumprimento dos objetivos primordiais da
Republica em relagéo a seu povo.

Nesse intento, ha de se frisar também que, no Brasil, a competéncia de
tributacdo é exclusivamente tutelada pela Constituicdo Federal de 1988 dispondo competir
—a Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios instituir impostos privativamente, na
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forma dos Artigos 153 a 156, a todos os entes federativos, criar taxas e contribuices de
melhoria, desde que o0s servigos publicos, exercicio do poder de policia ou obras estejam no
respectivo ente federativo, existindo ai uma competéncia comum e, ainda, compete
privativamente & Unido criar contribuicdes sociais e empréstimos compulsoérios, conforme
Artigos 148 e 1491. (BRASIL, 1988).

Ocorre que o legislador, ao instituir um tributo, imbui neles valores
finalisticos, para determinar o caréter a que se destina a referida prestacéo. E o que é chamado
de fiscalidade, parafiscalidade e extrafiscalidade.

Tais termos serdo abordados com mais profundidade ao longo do presente
estudo, porém, inicialmente é importante salientar que, se referem ao modo como ocorre a
utilizacdo do tributo nas méos do legislador.

Por exemplo, a fiscalidade ocorre quando o objetivo do tributo € puramente
arrecadatorio, com o objetivo de expandir os cofres publicos e sua riqueza, ndo possuindo
qualquer carater social, econdmico ou politico na atividade tributaria em si. Ha, entdo,
somente a finalidade meramente arrecadatoria.

J& o caréter extrafiscal, explanado com mais afinco nos tépicos finais do
presente trabalho, vem trazer objetivos que extrapolam somente o da arrecadacdo. Nesse
caso, ocorrem intengfes no sentido de valorizar situacbes que, entendem o legislador,
favorecem o carater social, politico e econémico, visando obter a garantia de principios
fundamentais contidos na carta constitucional. (BOMFIM, 2015).

E nesse aspecto que se encaixam, também, os chamados —beneficios
fiscaisl, cerne do presente estudo, que, a partir de agora, sera introduzido e aprofundado,
explanando-se suas caracteristicas, intencdes, legislacdo aplicada, razdes, e aplicacdo pratica,
no impeto de entender como os referidos institutos colaboram ou prejudicam com a estrutura

do pais.

4 INTRODUCAO AOS BENEFICIOS FISCAIS

E sabido que o Brasil sofre de desigualdade social de grandes proporgdes.
Segundo o jornal O Globo, por meio do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH),
elaborado pelas Nagdes Unidas, no ano de 2017, o Brasil tornou-se o 102 pais mais desigual
do mundo. (CORREA, 2017).

O dado citado demonstra que, ainda que 0 pais consiga gerar riquezas em
algumas de suas pontas, ha inimeras pontas soltas de pobreza extrema, que contrastam com a
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abundancia de determinadas regides, dados esses que funcionam como termdmetro para a
necessaria criacdo e aplicacdo de politicas publicas de reversdo desse quadro.

Invariavelmente, qualquer politica puablica adotada mexerd com as
arrecadacdes obtidas pelo governo, por meio de suas receitas tributarias.

Ainda que haja questionamentos acerca da utilizacdo dos beneficios fiscais
e do modo como séo aplicados, os referidos instrumentos tém amparo legal. Tais ferramentas
sdo de fundamental importancia para atrair riquezas e, consequentemente, desenvolvimento
as regides em demanda.

Por esse motivo, esse estudo visa identificar, também, se a concessdo de
beneficios é realmente eficaz no sentido de impulsionar a comunidade local ao ponto de
compensar a rendncia do Estado a recepcdo de receitas por meio dos tributos que lhe sdo
direitos em caso da ndo concessdo do beneficio.

Antes, porém, necessario se faz conceituar exatamente o que ¢ beneficio

fiscal.

50 CONCEITO DE BENEFICIO FISCAL

Inicialmente, importante citar que ndo ha consenso ou uma definicdo
especifica do que vem a ser beneficio fiscal, ja que a legislacdo vigente ndo declara

expressamente o que é o referido instituto. Elcio Fiori Enriques cita:

Verifica-se que o conceito de —beneficio fiscall é
apresentado no texto constitucional sem uma conceituacdo rigorosa,
ora pela enumeracdo de institutos tradicionalmente aceitos como
integrantes do conceito, ora pelas expressdes —beneficio fiscall,
—incentivo fiscall ou outra de natureza similar. (HENRIQUES, Elcio
Fiori.Os beneficios fiscais no direito financeiro e orcamentario.
Quarter Latin: 2001, p. 288)

Inimeras doutrinas, porém, tém se esforcado em conceituar essa importante
ferramenta mediante a interpretacdo de leis que, em conjunto, conseguem traduzir o que dita
o referido instituto. Segundo Gilson Pacheco Bomfim, por exemplo, —os beneficios
tributarios sdo criados por normas que estabelecem tratamento tributario diferenciado,
instituindo excecOes a regra geral de tributagao. | (BOMFIM, 2015).

Vale lembrar, aqui, algo que parece ser consensual na doutrina: o beneficio
fiscal possui natureza discricionaria, ou seja, um paradigma tributario, quebra da regra geral,

ainda que plenamente legal. E considerado, ainda, uma mitigacao a regra.
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Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu § 1°, art. 14 dita que —sdo
beneficios fiscais todas as normas que determinem tratamento tributario benéfico diferenciado
ou discriminadol.

E o chamado critério juridico-formal, que usa como base um padréo legal
para determinar o beneficio de acordo com a variacdo da regra, ainda que cabalmente dentro
do ordenamento juridico legal.

H4, ainda, discordancia do que deva ser chamado de beneficio fiscal ou
incentivo fiscal. Por hora é importante apenas definir que, para efeitos praticos, o presente
estudo tratara ambos como beneficios fiscais, tendo em vista que a ampla doutrina prefere
tratar o beneficio como género, e o incentivo incluso no beneficio como uma espécie.

E importante, porém, frisar que tanto o beneficio fiscal quanto o incentivo
fiscal sdo espécies de desoneracdo tributaria, numa situacdo em que deveria ocorrer a
cobranca do tributo, porém, excepcionalmente, em conduta plenamente legal, deixa-se de
cobrar determinada obrigacdo tributéria.

H4, no entanto, diferencas nas modalidades de desoneracdo, quais sejam, 0s
chamados beneficios fiscais e os incentivos fiscais.

No primeiro caso, dos beneficios fiscais, sdo criadas normas que
determinam regras tributarias diferenciadas, instituindo excecGes as regras gerais de
tributacdo. Todavia, o intuito dessa desoneracdo tributaria ndo se faz necessariamente para
obter determinada conduta ou ac¢do dos contribuintes, sendo meramente uma forma de mitigar
uma situacdo tributaria adversa ou para amenizar, de algum modo, dificuldades enfrentadas

por uma classe de contribuintes.

Um exemplo de beneficio tributéario é a isencéo de
imposto de renda concedida aos rendimentos de aposentadoria e
pensao, pagos pela previdéncia social as pessoas com mais de 65
anos. Veja que ndo ha qualquer objetivo indutor na regra, que
pretende tdo-somente aliviar a condicdo financeira dos maiores de 65
anos. (BOMFIM, Gilsom. Incentivos tributérios: conceituacao, limites
e controle. Lumens Juris: 2015, p. 65)

Ou seja, trata-se da reducdo, deducdo, amortizacdo ou qualquer outra

medida fiscal de natureza beneficiaria, de modo a, sem esperar uma conduta contra prestativa
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em relacdo ao contribuinte, desagravar a cobranga de um tributo por uma situacdo em que
entende o Estado estar o sujeito passivo do tributo incluso.

O incentivo fiscal, porém amplia o carater da desoneracao, trazendo consigo
a expectativa de um comportamento por parte do contribuinte que sera contemplado pelo
incentivo.

Nesse caso, 0 incentivo fiscal € uma norma tributaria indutora (o Estado
induz um comportamento no beneficiado), que oferece uma vantagem tributaria diferenciada
ao contribuinte, instituindo desoneracfes tributarias como forma de estimular os sujeitos
passivos a adotarem determinadas posturas de interesse do Estado.

Nesse sentido, ressalta-se o carater promocional e indutor dos incentivos,
que instrumentalizam normas extrafiscais, de desoneracdo tributaria, com a finalidade de
estimular ou fomentar condutas dos contribuintes. (CATAO, 2004).

Ou seja, o incentivo fiscal sugere, de forma induzida, uma conduta contra
prestativa do contribuinte. E o Estado, nesse caso, saindo do ambito da mera tributacio
tradicional e ampliando o carater contributivo do tributo para um aspecto mais extrafiscal.

Um exemplo cléssico de um incentivo fiscal orbita em torno da caderneta de
poupanca. O Estado, no intuito de induzir o contribuinte a utilizar esse tipo de aplicacédo
financeira, isenta a cobranca de tributacdo de renda decorrente dela na declaracdo anual de

imposto de renda realizada pelo contribuinte. (BOMFIM, 2015).

Dessa forma, ainda que haja aplicacBes financeiras mais rentaveis ao
contribuinte, a deducdo do imposto de renda na caderneta de poupanca atrai 0s beneficiados
gue ponderam o valor da deducéo da rentabilidade final do investimento e acolhem a sugestéo
do Estado realizada por meio do incentivo.

Portanto, o incentivo fiscal é, sim, um beneficio fiscal, mas, além da
desoneracdo ou alivio tributério, traz consigo um carater indutivo de conduta. O presente
estudo tratara mais especificamente dos incentivos fiscais, mas, para efeitos praticos, utilizara
a terminologia de beneficios, por ser género e estar mais consoante ao que a doutrina utiliza
comumente.

Importante lembrar que, da mesma forma como 0s incentivos S0 espécies
de beneficios, sdo também os incentivos género de suas espécies, quais sejam, isencao,
reducdo da base de célculo, reducdo da aliquota, concessdo de crédito presumido, aliquota

zero, dentre outros, que serdo também citados posteriormente no presente trabalho.
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Necessario lembrar, também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 14, § 1°, trata como beneficios fiscais ainda os institutos da anistia, remisséo, subsidio e

crédito presumido. A legislacdo sobre o tema sera aprofundada a seguir.

6 LEIS QUE TUTELAM OS BENEFICIOS FISCAIS

Como visto, ndo ha consenso acerca do conceito dos beneficios fiscais por
nédo haver legislacdo expressa acerca de tal conceito. A ideia do que vem a ser, entéo, 0s
beneficios fiscais perfaz a passagem pelos artigos legais, tanto da Constituicdo quanto de leis
especificas que dissertam sobre o tema.

Chega-se, entdo, primeiramente, a Constitui¢do Federal em seu artigo 150,
inciso I, que dita que —Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca. (BRASIL, 1988).

Inicialmente, a Constituicdo assevera as limitagdes do poder de tributar.
Desse modo, protege o contribuinte de qualquer alteracdo discriminatéria ou que venha a
trazer inseguranca juridica no sistema tributario, sem que haja devida legislacdo que tutele
sobre o tema.

No mesmo sentido, disserta 0 Codigo Tributario Nacional, Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducgéo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo
52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
(BRASIL, 1966).

Novamente, a legislagdo nacional traz limitagdes e garantias acerca do poder
de tributar, a fim de garantir seguranca ao ordenamento e ao contribuinte.
N&o obstante, a Constituicdo Federal tutela ainda mais precisamente acerca

dos beneficios fiscais conforme se verifica a seguir:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducao de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, especificamente, a Constituicdo Federal traz o tema dos
beneficios fiscais, ainda que sem citar a expressdo, frisando inclusive a necessidade lei
especifica para sua concessao.

Duas sdo as razdes desse importante artigo, sendo a primeira: necessidade
de lei especifica, impedindo o Poder Executivo de conceder tais beneficios mediante leis
delegadas; e a segunda: o devido controle e atencdo legislativa pela obrigatoriedade de lei,
tendo em vista que, por lei, o constituinte efetiva sua preocupacdo com a moralidade,
responsabilidade, transparéncia e todos os critérios exigidos pela prdpria carta constitucional.

Em suma, é necessaria lei especifica que conceda os beneficios em questéo,
tornando o processo muito mais probo e fiscalizavel.

De fundamental importancia se faz também demonstrar que, para a
concessao de beneficios no ambito do ICMS, é exigido procedimento ainda mais especial,

conforme demonstrado no art. 155, §2°, XII, —gl, da Constituicao Federal de 1988, vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

XI1 - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (BRASIL, 1988).

A lei complementar em questdo € a da LC 24/75 que tutela especificamente
sobre os beneficios fiscais em torno da concessao de isen¢fes do imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias (ICMS), matéria que sera explanada amplamente no

segundo capitulo desse trabalho.
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Corroborando com a espinha dorsal de legislacdo que versa sobre 0s
beneficios fiscais, essencial é citar o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, que dita:

Art.  70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac6es
de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (BRASIL, 1988).

@) dispositivo em
questdo trouxe, pela

primeira vez  no

ordenamento

juridico, regras de fiscalizacdo aos beneficios fiscais, iniciando, assim, um processo de
controle relativo a tais institutos. Caminhando juntamente com ele, necesséario se faz citar o
artigo 165, 8 6°, da CF/88 que dita:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia. (BRASIL, 1988).

Ou seja, tratam de mecanismos que, em conjunto, iniciam o processo de
controle e organizagdo do modo como os beneficios sdo criados e, posteriormente,
controlados e fiscalizados.

Nessa linha, entdo, por fim, de inegavel importancia se faz citar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 maior expoente de legislacéo acerca dos beneficios fiscais.

Ocorre que, durante periodos pré-constituicdo de 1988, os beneficios fiscais,
em especial os incentivos, foram concedidos livremente sem legisla¢cBes mais rigidas que 0s
tutelassem.

Essa conduta contribuiu para um desequilibrio fiscal alarmante até a

promulgacdo da Constituicdo Federal 1988, que, a partir de entdo, estabeleceu critérios,
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conforme citado nos artigos anteriores, que passaram a alicercar os beneficios fiscais, tanto no
aspecto de sua concessao quanto de controle e fiscalizacéo.

Mas, pelo carater genérico, tais leis ainda ndo continham a especificidade
necessaria para seriedade do tema em questdo. Dai, entdo, com o surgimento da Lei
Complementar 101/2000, tais lacunas foram preenchidas, intensificando o controle e
fiscalizagdo, da que é chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir de sua Secédo Il, a referida lei tutela especificamente sobre a
renuncia de receita, ou, popularmente, os beneficios fiscais. Inevitavel € ndo citar seu artigo

14, talvez a mais importante lei do presente estudo. Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL,
2000).

Portanto, ainda que de eficcia questionavel do ponto de vista de aplicacdo
pratica, os beneficios fiscais possuem amparo legal que alicerca sua criacéo e aplicacao,

sendo considerados plenamente legais e consoantes ao ordenamento juridico.

7 APROBLEMATICA EM TORNO DOS BENEFICIOS FISCAIS —
GUERRA FISCAL E TEORIA DOS JOGOS
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A ideia de atrair parcela do contribuinte para a geracdo de riquezas as
regides que demandam desenvolvimento, de forma a contribuir com os fundamentos do artigo
3° da Constituicdo Federal, € compreensivel.

Este € 0 modo como o gestor precisa buscar, na participacdo privada, um
auxilio a colaboracdo de suas politicas publicas e a evolucao de parcela da sociedade carente
a determinado fundamento constitucional.

No entanto, a concessdo de tais incentivos, amparados na legislacao, traz
consigo a chamada —guerra fiscall entre unidades federativas, por meio da qual estados
disputam entre si, no impeto de trazerem a iniciativa privada aos seus municipios,
justificando ser a Unica forma de promocdo de desenvolvimento as regifes mais pobres,
enquanto aqueles que ndo concedem tais beneficios promovem duras criticas alegando
sofrerem prejuizos pela migracéo de suas industrias regionais.

O fato é que, controversa ou nao, as unidades federativas tém implantado
politicas de concessdo dos beneficios fiscais, no intuito de desenvolver suas regies carentes.
E, de fato, percebe-se que os incentivos tém cumprido o seu papel em inUmeros municipios
do Brasil, tanto de levar desenvolvimento, quanto de descentralizar os grandes polos
industriais nacionais. (BORGES, 2011).

Essas mudancas passaram a ocorrer com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, que eu seu texto, passou a competéncia autbnoma a cada estado para definir as
aliquotas do ICMS, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, um tributo pilar
da receita dos estados.

Tal fator fez com que os estados, entdo, de forma independente, pudessem
definir aliquotas mais atraentes, normalmente por periodos de tempo pré-definidos, de modo
a importar até as localidades de seu interesse, empresas que levariam mais desenvolvimento e
riqueza as regides, com a premissa de, posteriormente, obter o retorno do beneficio concedido
com empresas mais fortes e consolidadas, que, devido a estrutura formada, ja ndo retornariam
a suas unidades de origem. (HENRIQUES, 2010).

Ocorre que, nesse contexto, tem havido um rompimento da ideia de
cooperativismo existente no pacto federativo, passando, entédo, a existir um federalismo de
competicdo, prejudicial & nacdo como Estado Unico. (GADELHA, 2010).

Nesse sentido, para entender as reais consequéncias dessa renuncia estatal, &
preciso observar as consequéncias de como os beneficios tém modificado a concorréncia

entre os estados membros da federagéo.
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Necessario se faz aqui abrir uns parénteses acerca da chamada —teoria dos

jogosl, que, em suma, dita que o seguinte:

Deste modo, aqueles jogos (situacbes) em que um jogador ganha
exatamente aquilo que o outro perde, em absoluta equivaléncia,
seriam 0s jogos chamados de soma zero, havendo, o simples
descolamento de vantagens. N&o ha, portanto, margem a qualquer
forma de cooperacédo entre os jogadores. Por outro lado, nos jogos de
soma nao zero, o beneficio garantido advém de origem outra que ndo
0 adversario, facultando-se a utilizacéo de estratégias que permitam a
cooperacdo. (GADELHA, Gustavo de Paiva. Isencdo tributaria: crise
de paradigma do federalismo fiscal cooperativo. Jurua: 2010, p. 144)

O que o doutrinador quer dizer, nesse sentido, é que a relacdo dos entes federativos no
Brasil tem se tornado um jogo de soma zero, ausentes a estratégias de cooperacdo ante a gana
de concesséo de beneficios em cima de outra unidade.

E, de fato, uma metafora, mas que exemplifica claramente que os entes federativos da
Republica tém adotado politicas publicas que estimulam o conflito entre os —jogadoresl,
sendo a vantagem de um auferida em detrimento da perda do outro. (GADELHA, 2010).

Temos, entdo, como aspectos positivos dos beneficios fiscais a geracdo de emprego e
renda, aumento do produto interno bruto local, bem como a expectativa de uma receita
tributaria futura compensatoria.

Mas, o que se questiona sdo os conflitos entre os estados, ja citado, como —guerra
fiscall, a eventual rentincia de uma receita presente, podendo ser definitiva, ja que a suposta
receita futura é mera expectativa; e a possivel evasao das proprias empresa no futuro, quando
perderem os incentivos, por buscarem em outros estados a manutencéo de seus beneficios.

Fato € que, em paises de estrutura federativa, como o Brasil, a soberania da tributacéo é
repartida entre as unidades federativas (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios).

Ainda que os Estados-membros ndo sejam absolutamente soberanos no sentido retirado
em literalidade da soberania do Estado como nagdo, gozam eles de alguma autonomia,
respeitando os ditames da Constituicao.

Neste sentido, € importante esclarecer que a reparticdo do Estado, em Estados-
membros, motiva-se pela reparticdo de competéncias, justamente para que o Estado seja mais

eficiente na aplicagéo de seus objetivos.
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Portanto, a autonomia de legislar acerca de alguns de seus tributos, buscando
oportunidade de mais eficiéncia, evolugédo social e econdmica a sua unidade federativa, traz

consigo a motivacdo da separacdo dos Estados-membros.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os beneficios fiscais sdo ferramentas de fundamental importancia ao
Estado, como titular da gestdo publica. Ao perceber que determinada regido de seu territério
possui demandas mais complexas, o gestor, por meio da alteracdo da tributacdo tradicional,
faz uso de um mecanismo legal para auxiliar e incentivar que empresas se instalem nas
regibes que possuem caréncia ou necessidade de algum recurso a qual o Estado julga
necessario.

Os beneficios fiscais, em regra geral, funcionam reduzindo as aliquotas tradicionais de
tributos como o ICMS ou IPI, de forma a atrair a instalagdo de empresas que vislumbram a
oportunidade de crescimento mais rapido devido a facilitacdo de suas operacoes,
especialmente em periodos iniciais de sua instalacao.

Os beneficios, entdo, acabam por gerar riquezas a regides em que julga o gestor serem
necessarias, trazendo, assim, desenvolvimento por meio da movimentacdo, aumentando,
dentre outras coisas, a geracdo de empregos e renda a populacéo.

Toda a regido em volta dessas empresas acaba sendo beneficiada, tanto diretamente por
guem encontra emprego e oportunidades, quanto indiretamente pelos beneficios acessérios os
quais grandes empresas geram em suas regioes.

H& uma discussdo constante acerca da violacdo do Direito a Igualdade ou Isonomia,
causada por beneficiar empresas de um mesmo segmento, prejudicando a competitividade de
outras que ndo sdo abragadas pelo beneficio. Contudo, é latente que os beneficios fiscais sdo
instrumentos de evolucdo social e geracdo de riquezas, ja consolidados no ordenamento

juridico.

Dificilmente grandes conglomerados adentrariam no interior do Pais, onde ndo ha
infraestrutura tdo desenvolvida, nem mesmo condicdes de logistica e escoamento de producéo

adequados, se nao fossem os beneficios fiscais dos quais elas se tornam beneficiarias. Os
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beneficios, entdo se mostram, na verdade, uma forma de equilibrar a competitividade de

empresas que levam desenvolvimento e oportunidades a regides marginalizadas do pais.
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O PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO NO CONSTITUCIONALISMO MODERNO

Felipe Ribeiro Alves®
Jodo Miguel Neto™®

RESUMO

A presente pesquisa aborda como ema o protagonismo do Poder Judiciario no
Constitucionalismo moderno. Mostra que esse movimento constitucional foi marcante para o
mundo juridico. Nesse contexto, trata-se de uma virada juridica sobre o absolutismo
monarquico. No principio o constitucionalismo tinha como meta fazer frente aos desmandos
do absolutismo monarquico. Posteriormente, o Constitucionalismo torna-se meio de efetivar
direitos. A Constituicdo tem forte correspondéncia com a hermenéutica na manifestacdo do
Poder Judiciario. Em sua misséo de dizer o direito, faz com que a Carta Magna encontre 0s
meios de sua permanéncia como um documento juridico sélido, atual e capaz de produzir
seguranca juridica. O ordenamento juridico se sustenta por meio de premissas que, sem
reservas, passa pela estabilidade das normas constitucionais, pois delas emanam os comandos
qgue informam toda a dindmica normativa infraconstitucional. O Judiciario se aproximou
muito da populacdo para ouvir as suas angustias. A atuacdo do Poder Judiciario pauta-se pela
efetivacdo dos direitos constitucionais. Analisa-se a atuacdo do Judiciario ante a uma nova
perspectiva constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo moderno. Protagonismo. Poder judiciario.
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

The present research addresses the theme of the role of the Judiciary in modern
Constitutionalism. It shows that the eighteenth century was remarkable for the legal world. In
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this period appeared what was called modern constitutionalism, a legal turn over monarchical
absolutism. In the beginning of the constitutionalism it had like aim to face the desmandos of
the monarchical absolutism. The Constitution has a strong correspondence with hermeneutics
in the manifestation of the Judiciary. In its mission of saying law, it makes the Magna Carta
find the means of its permanence as a solid legal document, current and capable of producing
legal certainty. The legal system is supported by assumptions that without reservation passes
through the stability of constitutional norms, because they emanate the commands that inform
all the normative infraconstitutional dynamics. The Judiciary approached much of the
population to hear their anguish. The Judiciary's activity is guided by the implementation of
constitutional rights. It analyzes the new role of the Judiciary in the face of the new
constitutional perspective.

KEYWORDS: Modern Constitutionalism. Protagonism. Judicial power. Federal Court
of Justice.

1 INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é analisar o Poder Judiciario ante os aos novos
paradigmas e as novas mudangas no mundo juridico, principalmente no que tange aos novo
modelos de Constitucionalismo que surgiram ao longo dos anos.

Neste passo, a presente pesquisa visa apresentar, de forma clara e sucinta, alguns dos
fatores juridicos e historicos que influenciaram e influenciam na aplicacédo e interpretacdo do
direito constitucional pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

Tem por objetivos, explanar como o Poder Judiciario tem se posicionado na
interpretacdo constitucional de acordo com o Constitucionalismo moderno. Além de
demonstrar uma aproximacdo do Poder Judiciario a sociedade através de um novo modelo
normativo.

A presente pesquisa traz uma analise da atual conjuntura e o papel que tem exercido o
Poder Judiciario, e de como tem servido a sociedade atravées de sua influéncia interpretativa,
da aplicacdo e efetivacdo de normas constitucionais.

Aborda-se o0 tema sob a técnica do método dedutivo. Segundo Prodanov (2013, p. 27), 0
referido método trabalha na seguinte dimensdo: —A partir de principios, leis ou teorias
consideradas verdadeiras e indiscutiveis, predizer a ocorréncia de casos particulares com base
na logical, de sorte que o presente trabalho, com o auxilio de dados bibliograficos, abordou o
tema sob o anglo da légica das seguintes premissas: a) O surgimento do constitucionalismo
como uma mudanca de paradigma; b) O papel do poder Judiciario, 0 pos positivismo e a nova

ordem juridica; ¢) O atual protagonismo do poder Judiciario .
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E importante mostrar que o protagonismo do Poder Judiciario ante o
neoconstitucionalismo se mostra firme em sua missédo de concretizacdo de direitos. O
constitucionalismo moderno ndo busca apenas efetivar direitos de primeira geracédo, tendo por
encargo a efetivacdo de direitos constitucionalmente consagrados.

Mas nem sempre o Poder Judiciario teve sua atuacdo tdo efetiva ante aos direitos
constitucionais. Essa mudanca de paradigma comeca a ocorrer apds a Segunda Guerra
Mundial, em razéo das atrocidades que aconteceram em regimes totalitarios neste periodo.

Importante se faz destacar que, apds esse periodo, varios paises notaram que se fazia
necessaria uma mudanca de posicionamento, deixando, assim, o0 sistema puro positivista de
Hans Kelsen e adequando-se ao pos-positivismo.

Esse novo posicionamento se da em um contexto que ocorre ao término da Segunda
Guerra Mundial, com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas e com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

Sendo tais acontecimentos marcos histéricos, que influenciaram os ordenamentos
juridicos de varios paises, a comecar na Europa e, posteriormente, na América, dando a vida
humana um protegédo e importancia absolutamente maiores, rechacando qualquer conduta que
contrarie a dignidade da pessoa humana.

Corroboram esse entendimento Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gornet

Branco:

Terminado o conflito, a revelacdo dos horrores do totalitarismo
reacendeu o impeto pela busca de solugdes de preservacdo da
dignidade humana, contra os abusos dos poderes estatais. Os paises
que saiam do trauma dos regimes ditatoriais buscaram proteger as
declaracgdes liberais das suas constituicdes de modo eficaz (MENDES;
BRANCO, 2017, p. 45).

Ao aprofundarmos em um tema que se reporta especificamente a ciéncia do Direito
Constitucional, faz-se necessario trazer a baila no¢bes sobre esse ramo do Direito, com
escopo de apresentar, de forma clara e logica, que, a partir de diversas Constitui¢cdes, ao
longo dos anos, criaram um sistema ao qual hoje nos referimos como Constitucionalismo.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho (1993, p.8§7) —Um dos topos
caracterizador da modernidade e do Constitucionalismo, sempre foi o da Consideracdo dos

direitos do homem com —ratio essendil do estado Contitucionall.

Sobre o Constitucionalismo moderno, o referido autor lusitano escreve:
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A ideia Constitucional deixa de ser apenas a limitacdo do poder e a
garantia de direitos individuais para se converter numa ideologia,
abarcando os vérios dominios da vida politica, econémica e social
(ideologia liberal ou burguesa). Por isso se pbéde afirmar ja que o
constitucionalismo moderno €, sob o ponto histérico, um produto da
ideologia liberal.

A ideia de Constitucionalismo moderno aparece como uma ordem sistematica e
racionalizada. Trata-se de um texto escrito, estavel, publico e com efeito de seguranca
juridica, trata-se de um documento que se mostra instrumental face as demandas da
sociedade, tendo em seu corpo valores e principios ditos fundamentais (CANOTILHO, 1993,
p.87).

Com a formacéo da Constituicdo, valores éticos e morais passam a integrar seu texto,
ganhando uma forca méaxima, ou seja, forca vinculante, passando, assim, a ser normas que

tém sua interpretacdo e aplicacdo na méo de juizes (MENDES; BRANCO, 2017, p.52).

2 O PROTAGONISMO DO JUDICIARIO NO CONSTITUCIONALISMO MODERNO

O aprofundamento de como o Judiciario, puxado pelo padrdo de como o Supremo
Tribunal Federal se comporta hoje depende do estudo do constitucionalismo moderno,
mormente porque nem de longe, em um tempo que ainda é recente, se poderia imaginar que
esse Poder da republica viesse a se comportar de forma tdo progressiva e incisiva em sua
competéncia (SARLET et. al., 2017, p. 46).

Esse novo ambiente de uma Constituicdo normativa, e que tem como guardido um
Tribunal constitucional para resguardar sua aplicabilidade, foi fruto desse novo panorama
constitucional que, enfim, repousou no Brasil (MENDES; BRANCO, 2017, p. 46).

De maneira que, a exposicdo inicial desse trabalho vem com o propdsito de fazer um
apanhado geral do constitucionalismo e sua influéncia no modo de comportamento atual do
Supremo Tribunal Federal e dos demais 6rgdos do Poder Judiciario (BARROSO, 2015, p.
28).

21 DO  CONSTITUCIONALISMO MODERNO E SUA  INFLUENCIA
INTERPRETATIVA

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n° 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



142

A Constituicdo tem papel fundamental na organizacdo do Estado. Seu propésito,
quando se considera a sua génese historica, de fato, pressupfe essa assertiva, ja que as
primeiras constituigdes tiveram como proposito limitar a discricionariedade do poder
concentrado nas maos dos monarcas (MENDES; BRANCO, 2017, p. 50).

Ao tratar do tema Constitucionalismo, mostra-se imprescindivel demostrar quais
documentos denotam a origem desse movimento. E neste sentido que leciona Alexandre de

Morais:

A origem formal do constitucionalismo esta ligada as Constitui¢Ges
escritas e rigidas dos Estados Unidos da América, em 1787, apés a

Independéncia das 13 Colonias, e da Franca, em 1791, a partir da
Revolugéo Francesa, apresentando

dois tragos marcantes: organizacao do Estado e limitacdo do poder
estatal, por meio da previsdo de direitos e garantias fundamentais
(MORAIS, 2016, pg. 51)

De forma que, preliminarmente, a nogdo de Constituicdo, oriunda do movimento
denominado constitucionalismo, encerra em si forte carga histérica, remetendo a muitas
reminiscéncias que percorrem os ultimos 300 anos. Nesse particular, o constitucionalista Luis

Roberto Barroso escreveu:

Na acepcdo atual, Constituicdo e constitucionalismo sdo conceitos
historicamente recentes, associados a eventos ocorridos nos Gltimos
trezentos anos. Como se sabe, o Estado moderno surge, ao final da
Idade Media, sobre as ruinas do feudalismo e associado ao
absolutismo do poder real. (BARROSO, 2013a, p. 117).

Reforga-se que o percurso historico tratou de mostrar que a Constituicdo, ainda que de
inicios mais formais do que materiais, foi ganhando forca quando adentrou os seculos XIX e

XX, passando de mero texto normativo do ordenamento juridico para ser realmente normas
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com poder de vincular os atores sociais, especialmente os politicos (MENDES; BRANCO,
2017, p. 54).

Houve a compreensao, portanto, de que o Estado s6 poderia, de fato, ser disciplinado,
especialmente o Poder que este disponha para 0s governantes, se a Constituicdo
verdadeiramente fosse obedecida nos termos das ideologias de um Poder Constituinte
consciente da democracia e de tudo que ela representa. (CANOTILHO, 1993, p. 43).

N&o é sem propoésito que os constitucionalistas Mendes e Branco insculpiram em sua
doutrina que ostentaram sobre a Constitui¢do que —¢ o estatuto do poder € o instrumento
juridico com que a sociedade se premune contra a tendéncia imemorial de abuso dos
governantesl (MENDES; BRANCO, 2017, p. 37).

Com este instrumento normativo que vincula toda a sociedade e coloca freios nos
governantes bem como naqueles que estdo embutidos de representar os Poderes do Estado, a
Constituicao serve para colocar ordem na sociedade e manifestar uma jurisdi¢éo sobre todo o
ordenamento de forma a dar seguranca juridica (BARROSO, 2015, p. 145).

A Constituicdo, portanto, € a disciplina estatal de forma racional e democratica,
devendo ser, segundo a lavra dos constitucionalistas, 0 maior instituto juridico a ser protegido
enquanto norma fundamental, ndo se esquecendo, 0s que sdo seus guardides, que exercem
forte influéncia neste processo para a conservacao da seguranca e paz social (BULOS, 2015,
p. 109).

O século XVIII foi marcante para 0 mundo juridico. Nesse periodo, apareceu o0 que se
chamou de constitucionalismo moderno, uma virada juridica sobre o absolutismo monarquico
que definitivamente se sucumbiu diante da vontade popular que, ja saturada dos abusos da
discricionariedade politica do rei, resolveu escrever os limites do Poder Executivo de forma
vinculativa (BARROSO, 2013a, p. 44).

A par disso, a primeira questdo a ser enfrentada é o préprio conceito de
constitucionalismo. Sua correta noc¢do é algo muito discutido na doutrina, sendo que muitas
teorias disputam a primazia. Apesar disso, 0 constitucionalista Uadi Lammégo Bulos ao

observar esta celeuma, tratou do assunto sob a seguinte abordagem:

O termo constitucionalismo possui dois sentidos: a) sentido amplo - é
o fendmeno relacionado ao jato de todo Estado possuir uma
constituicdo em qualquer época da humanidade, independentemente
do regime politico adotado ou do perfil juridico que se Ihe pretenda
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irrogar; e b) sentido estrito - é a técnica juridica de tutela das
liberdades, surgida nos fins do século XVIII, que possibilitou aos
cidaddos exercerem, com base em constituicdes escritas, 0S seus
direitos e garantias fundamentais, sem que o Estado lhes pudesse
oprimir pelo uso da forca e do arbitrio (BULOS, 2015, p. 64).

Do ponto de vista amplo, portanto, o constitucionalismo néo seria algo novo, mas uma
realidade que permeou toda a existéncia do Estado, seja na sua feicdo moderna ou mais
primitiva. Noutro passo, num sentido mais estrito, o constitucionalismo estaria, entéo,
restringido aos documentos escritos com o nome de constituicdo e, em seu corpo textual,
disciplinavam o exercicio do poder e a organizacgdo do Estado (MENDES; BRANCO, 2017,
p. 65).

Como salientado, o pano de fundo historico do constitucionalismo foi justamente as
mudancas do Estado absolutista para o Estado moderno, com fei¢cdes onde o império da lei
passou a ser respeitado (BARROSO, 2015, p. 65).

Instituiu-se sob a égide do constitucionalismo a partir do seculo XVIII que quem
deveria cominar obrigacOes a todos genericamente ndo deveria ser a voz e a vontade do rei,
mas da lei e, ainda assim, esta deveria ser elaborada segundo a vontade popular, decorrendo
disso igualmente a soberania do povo (BULOS, 2015, p. 83).

Desde entdo, e isso atravessou o0 século XIX e inicio do século XX, o
constitucionalismo foi alcancando cada vez mais paises na Europa, chegando também a
Ameérica um pouco depois, mas foi um movimento que se difundiu e se fortaleceu e se
encontrava plenamente consolidado por ocasido do fim da Segunda Guerra Mundial
(SARLET et. al., 2017, p. 45).

No principio do constitucionalismo, conforme alinhavado, tinha-se como meta fazer
frente aos desmandos do absolutismo monéarquico. De forma que isso trouxe influéncia na
forma como os textos constitucionais deveriam ser aplicados, isto é, 0 mais estrita e
literalmente possivel (BARROSO, 2015, p. 37).

Esse momento foi reconhecido como a fase inicial do direito constitucional e dos
direitos fundamentais, calcados nos chamados direitos negativos, isto €, da minima
interferéncia do Estado, onde deveria prevalecer a maxima liberdade dos individuos e suas
escolhas (SARLET et. al., 2017, p. 52).

Tal liberdade, no entanto, ficou restrita apenas ao campo da formalidade, com pouco
carater pratico no campo material. Sendo assim, buscou-se inverter essa forma de enxergar a

relagdo dos cidaddos com o Estado, sendo que aqueles passaram a exigir deste prestacoes
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positivas no campo social, demandando, portanto, a concretizacao de igualdade material
(BULOS, 2015, p. 98).

Com isso, comegou-se uma nova fase também na forma de interpretar os textos
constitucionais, trazendo para dentro da Constituicédo valores sociologicos, antropoldgicos e
filoséficos, algo que preocupou o tedrico Hans Kelsen, que, partindo da premissa de que o
direito ndo deveria se ocupar de outro objeto que ndo fosse ele mesmo (TASSINARI, 2012, p.
35).

A partir desse pressuposto, Kelsen formulou a teoria pura do direito, considerando o

seguinte argumento:

Quando a si propria se designa como —pural teoria do Direito, isto
significa que ela se propde garantir um conhecimento apenas dirigido
ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao
seu objeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar como
Direito. Quer isto dizer que ela pretende libertar a ciéncia juridica de
todos os elementos que lhe sdo estranhos. Esse é o seu principio
metodoldgico fundamental (KELSEN, 1998, p. 1).

O que se percebeu é que os ideais de Kelsen deram impulso ao positivismo juridico e
este prevaleceu por muito tempo no contexto europeu de inicio do século XX. Algumas
constituicBes, encarnando essa ideia, criaram situacdes juridicas insustentaveis, como foi o
caso da social democracia na Alemanha nazista (MENDES; BRANCO, 2017, p. 60).

Percebeu-se que, conquanto realmente determinado ndcleo constitucional devesse ser
petrificado, ndo deveria, no entanto, ser alheio a questdes filoséficas, antropoldgicas e
socioldgicas, pois a sociedade evolui e as demandas juridicas encarnam os momentos
histéricos (MENDES; BRANCO, 2017, p. 61).

Foi neste contexto que, apds a Segunda Guerra Mundial, apareceu o ideario pos--
positivista, com a finalidade de superar o positivismo classico que apartava o direito da ética.
Neste contexto, discursaram Padua e Oliveira (2015, p. 599) que —p6s-positivismo introduziu
no ordenamento juridico, por meio dos principios, a ideia de justica e de legitimidade,
possibilitando uma reaproximacao entre o Direito ¢ a Etical.

Em uma de suas obras, a qual foi traduzida no Brasil com o titulo de —Constitucionalista
Discursivol, Robert Alexy, ao abordar determinado sistema juridico baseado na Constituigao,
salientou que este se sustenta em algumas bases, sendo uma delas a da fundamentacgéo do
direito baseado na coeréncia. (ALEXY, 2011, p. 33).
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Em sua abordagem, Alexy projeta a ideia de que hodiernamente o Estado constitucional
vive e sobrevive a custa de discursos ideoldgicos diversos, que captam da sociedade 0s
valores morais que deseja fazer conviver na ordem juridica junto com a racionalidade propria
da democracia deste modo, surge 0 espago para as técnicas de hermenéutica que sustentam e
dao longevidade ao sistema juridico constitucional (ALEXY, 2011, p. 41).

Diante disso, a sociedade provoca mudangas sociais através de seus discursos
ideologicos que refletem na ordem juridica, mas, para que iSSo se concretize, € preciso que
dada ordem juridica estabelecida se flexione o suficiente para comportar estes ideais
coerentemente com as normas constitucionais (PADUA; OLIVEIRA, 2015, p. 599).

E neste ponto que a hermenéutica juridica se relacionada de forma profunda com a
Constituicdo, visto que pretende ser um texto estanque no que se refere as possibilidades de
suas mudangas; 0s mecanismos de interpretacdo permitem certa flexdo das normas
constitucionais sem que uma virgula de seu texto se modifique, sendo esta uma técnica,
inclusive de controle de constitucionalidade (MENDES; BRANCO, 2017, p. 86).

Desta maneira, —essa tensdo entre o texto ¢ o sentido a ser atribuido ao texto coloca a
hermenéutica diante de varios caminhos, todos ligados, no entanto, as condi¢bes de
possibilidade de acesso ao conhecimento acerca das coisasl (STRECK, 2013, p. 151),
lancando mao, como é conhecido, de técnicas para que a interpretacdo da Constituicdo
também seja minimamente criteriosa e racional. O discurso interpretativo que deve se
relacionar com as normas da Lei Fundamental ndo se podem escusar do uso de mecanismos
elegidos e aceitos no universo juridico.

A proposito, na doutrina costuma-se informar que maneiras ideolégicas de ver o Direito
durante os Gltimos trés séculos foram responsaveis por duas grandes correntes a respeito de
como se deveria conduzir a aplicacdo das leis e especialmente da Constituicdo. De um lado, o
jusnaturalismo, aproximando o ordenamento juridico de valores universais e éticos e, de
outro, o positivismo juridico, fazendo uma critica a essa postura, adotava a separacdo de
valores filosoficos e éticos do Direito. Logo, a Constituicdo era uma Lei Fundamental,
segundo Kelsen, que apenas ditava se uma coisa era ou nao legal segundo a ética do direito.
(BARROSO, 20133, p. 56).

Desde entdo, a relacdo da Constituicdo com a hermenéutica passa pelo crivo destes dois
critérios, contudo, com certa superacdo do positivismo puro para 0 chamado pos-positivismo
que, se o Direito deve ser tratado dentro de critérios cientificos, ndo se pode, por outro
prisma, esquecer de que deve carregar em si valores éticos minimos.
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Reconhece-se de forma unanime que:

E importante compreender que toda interpretagdo ocorre em um
determinado contexto, que ndo pode ser desconsiderado. Em verdade,
ndo ha texto sem contexto. A Constituicdo e a realidade social sempre
se buscam. A realidade fatica e a realidade normativa se encontram
em uma relacdo de reciprocidade, e ndo é possivel separa-las, pois se
encontram mutuamente imbricadas. (PEDRA, 2010, p. 9).

Decorre de um plano macro a relagdo entre a Constituicdo e a hermenéutica, pois se a

Carta Magna de um pais é o seu documento politico mais importante, disciplinando o Poder e

escalando os valores supremos desta ordem juridica por meio do Poder Constituinte

Originério, certo € que os valores sociais evoluem com o tempo, donde se considera

necessaria a interpretacdo e releitura constitucional como forma de expressar estes valores.

No caso analisado indicado por Pedra, nota-se que a realidade social é quem impulsiona o

processo de interpretacdo através de métodos hermenéuticos usados pelo Judiciario (PEDRA,

2010, p. 9).

No Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinario no 246.239 RS, de relatoria do

Ministro Celso de Mello, de forma reflexa, foi discutida a interpretacdo das leis pelo

Judiciario, se este ndo estaria usurpando a funcdo normativa do Legislativo. Em parte da

ementa do recurso em citagéo, o relator afirmou:

A INTERPRETACAO DO ORDENAMENTO POSITIVO NAO SE
CONFUNDE COM O PROCESSO DE PRODUCAO NORMATIVA.
- O ordenamento normativo nada mais é sendo a sua propria
interpretacdo, notadamente quando a exegese das leis e da
Constituicdo emanar do Poder Judiciario, cujos pronunciamentos
qualificam-se pela nota da definitividade. A interpretacdo, qualquer
que seja 0 método hermenéutico utilizado, tem por objetivo definir o
sentido e esclarecer o alcance de determinado preceito inscrito no
ordenamento positivo do Estado, ndo se confundindo, por isso
mesmo, com o ato estatal de producdo normativa. Em uma palavra: o
exercicio de interpretagdo da Constituicdo e dos textos legais - por
caracterizar atividade tipica dos Juizes e Tribunais - ndo importa em
usurpacdo das atribuicbes normativas dos demais Poderes da
Republica. (BRASIL, 1999).
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Em linhas finais, a Constituicdo tem forte correspondéncia com a hermenéutica que, na
manifestacdo do Poder Judicidrio em sua misséo de dizer o direito, faz com que a Carta
Magna encontre 0s meios de sua permanéncia como um documento juridico solido, atual e
capaz de produzir seguranca juridica. (BRASIL, 1999).

A Constituicao Federal de 1988 € considerada como um divisor de aguas na historia da
democracia brasileira. Produto de uma Assembleia Constituinte convocada pelo Poder
Constituinte Originario onde se fizeram ecoar grandes debates sendo que varias forcas se
confluiram para sua construcdo, as normas que lhe integram representam varios setores
sociais e ideologias diversas (BARROSO, 2015, p. 38).

Barroso chama a Constituicdo Brasileira de —um documento dialético, fruto do debate e
da composicao political (BARROSO, 2013b, p. 190). Por conta disso, considera que no seu
bojo coexistem valores e interesses contrapostos que, ndo raramente, vivem em tensdo,
carecendo de um desdobramento interpretativo do Judiciario para ndo desprezar que

interesses devem prevalecer em casos especificos (SARLET et. al., 2017, p. 69).

O ordenamento juridico se sustenta por meio de premissas que sem reservas passa pela
estabilidade das normas constitucionais, pois delas emanam os comandos que informam toda
a dindmica normativa infraconstitucional. A proposito, segundo Barroso: —A ordem juridica é
um sistema e, como tal, deve ser dotada de unidade e harmonial. (BARROSO, 2013a, p.
365).

Diante disso, o grande desafio que o Judiciario tem enfrentado nas ultimas décadas no
Brasil é andar sempre escorado na Constituicdo como um sistema. Sua harmonia é sempre

desafiada pelas forcas sociais em tensdo. Conforme comentou Streck:

Com efeito, de um lado, doutrina e jurisprudéncia, ainda ligadas a
dogmatica juridica tradicional, continuaram a sustentar praticas
normativistas, com enormes dificuldades para compreender
minimamente o advento de uma nova teoria das fontes; ja de outro,
setores que, embora engajados na concretizagdo da Constituigéo,
passaram a apostar no Poder Judiciario como condutor desse
processo, mas sem a correspondente reflexdo acerca das condicdes de
possibilidade desse novo protagonismo. (STRECK, 2013, p. 153).
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O autor colocou em realce o fato de que o Judiciario vive as voltas com o uso de
mecanismos interpretativos para que a Constituicdo se fixe como normas concretizadoras de
direitos fundamentais, contudo, com certo custo para a separacdo de Poderes, pois usa
critérios que, aplicados por meio de suas decisfes, normatizam situacdes da vida como norma
juridica, contudo, sem um processo legislativo tradicional (PEDRA, 2010, p. 11).

Deste modo, a Constituigdo como sistema harmonico em si mesmo ndo serve para
suprimir valores de um lado e dar evidéncia exacerbada de outro. A rotina desta pratica pode
comprometer a ordem constitucional posta pelo Constituinte Originario. Tal prética pode
—alijar as normas supremas do Estado, porque minam-lhes as potencialidades e as virtudesl.
(BULOS, 2015, p. 442).

No ambito do Supremo Tribunal Federal, quando se depara com estes questionamentos,
costuma-se indicar que a Constituicdo é um sistema e, como tal, suas normas nao se isolam
numa redoma, antes, cada uma delas deve se harmonizar no todo para ndo se contradizer com
as demais normas do sistema constitucional (MENDES; BRANCO, 2017, p. 88).

As normas constitucionais sao integrantes do sistema juridico-constitucional como um
todo e, por esta razdo, autores diversos bem como parcela dos julgadores que integram o
Judiciario, compreendem que ha de se tomar muito cuidado com a maneira de se aplicar 0s
comandos da Constituicdo por meio de interpretacfes que ndo venham expressar os valores

sociais como um todo e coexistentes no ordenamento juridico (BARROSO, 2015, p. 164).

3. DO PODER JUICIARIO E SEU PROTAGONISMO ATUAL

O Poder Judiciario brasileiro considerado em todo o seu percurso histérico é outro
desde o advento da Constituicdo de 1988. Seus 6rgdos passaram a gozar ndo s6 de maior
autonomia, como também trouxeram para o0 ambito de suas atua¢Ges mais ousadia, prolatando
decisbes mais proativas (BARROSO, 2015, p. 25).

Neste primeiro momento, no entanto, cabe apresentar sucintamente o que é e quais 0s

seus propasitos:

Para o Poder Judiciario, cabe tipicamente a funcédo judiciaria, judicial
ou jurisdicional, que representa a aplicagdo coativa da lei aos
litigantes, estabelecer regras concretas (julga em concreto), néo
produzindo inovagdes priméarias no mundo juridico. Trata-se de uma
funcéo indireta, porque depende de provocacéo e propicia situacdo de
intangibilidade ou imutabilidade juridica, vale dizer, impossibilidade
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de mudanca, produzindo coisa julgada, o que ndo acontece nas demais
funcbes (MARINELA, 2016, p. 68).

Deste modo, o Poder Judiciario tem a seu cargo a misséo constitucional de aplicar a lei
nos casos concretos. Seu objetivo € ser um guardido da legislacéo, sendo que a mais alta
Corte do pais tem diretamente a missao de ser o guardido da propria Constituicdo Federal de
1988 que dispbs em seu artigo 102, caput que é da competéncia da Corte Suprema a guarda
do Texto Magno da republica (BRASIL, 1988).

Este relevante papel tem sido acompanhado de uma série de consequéncias para a
historia do Judiciario. Tanto é assim que em muitos casos a sociedade tem se identificado
mais com 0s seus juizes na prote¢do de direitos e garantais individuais do que com 0s seus
politicos (BARROSO, 2015, p. 24).

O Judiciario se aproximou muito da populacao para ouvir as suas angustias. Parte disso
tem estreita realizacdo com um novo modelo de constitucionalismo, voltado para a
concretizacao dos direitos insculpidos em seu corpo textual. Nesse diapasdo, € certo que o
processo de aproximacao entre a sociedade e o Judiciario tem muito que ver também com o
entendimento segundo o qual o Judiciario ¢, como o0s demais Poderes republicanos,
responsavel pela concretizacdo de politicas publicas. De modo que:

A identificacdo do neoconstitucionalismo com esses elementos
acabou conduzindo a uma concepcdo de constitucionalismo que,
especialmente no Brasil, gerou a defesa do ativismo judicial. Ou seja,
a transformacdo do perfil da jurisdicdo, como responsavel também
pela concretizagdo de direitos constitucionalmente assegurados,
acabou sendo levada a extremos, a ponto de conceder espago para
uma atuacdo jurisdicional para além dos limites definidos pela
Constituicdo e pela legislagdo democraticamente produzida.
(TASSINARI, 2012, p. 38).

Outra importante consequéncia extraida do constitucionalismo moderno que tem
pendido para maior visualizagdo do Judiciario no cenario nacional esté relacionada com o
controle de Constitucionalidade oriundo do desejo de se controlar o que o Parlamento fez
ainda no cenario politico inglés do século XVII (MENDES; BRANCO, 2017, p. 59).

O estudo do topico anterior demonstrou que houve um periodo da conjuntura politica

europeia entre os seculos XVI e XVIII em que se pendeu a chamada supremacia do

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



151

Parlamento, em que Legislativo estava acima até mesmo da prépria Constituicdo (SARLET

et. al., 2017, p. 1038).

Com os novos paradigmas do neoconstitucionalismo, a supremacia nao é mais do

parlamento, mas da Constituicdo e, por conta disso, chamou-se o Judiciario para ser o

guardido desta superioridade. Sendo assim:

Afirma-se que o principio da supremacia do parlamento inglés, ao
sobrepor o direito inglés a producado legislativa das col6nias, acabou
por fazer surgir, nos Estados Unidos, 0 seu oposto, ou seja, 0 principio
da supremacy of the Judiciary. Nesse sentido, o principio da
supremacia do parlamento inglés teria colaborado para o surgimento
do controle judicial da constitucionalidade das leis nos Estados
Unidos (SARLET et. al., 2017, p. 1037).

Nessa compreensdo, entendeu-se que o contraponto a supremacia do Parlamento acabou

por gerar também outro extremo, que foi a supremacia do Judicidrio que, conforme a

hermenéutica adotada, poderia cassar o ato legislativo normativo sob a alegacdo de

inconstitucionalidade, tornando-o, de certo modo, altamente discricionario diante das varias
situacOes abstratas em hipdtese (BARROSO, 2015, p. 35).

Ainda que assim seja considerado, ndo se pode esquecer que a Constituicdo Federal de

1988 concedeu ao Judiciario brasileiro um papel jamais dantes experimentado em sua

historia, que fora conturbada pelo sucessivos desmandos relacionados com os momentos de

instabilidade politica ja experimentados pelo pais, onde o Poder Executivo, a exemplo do que

ocorreu na ditadura militar, ndo acatava as suas decisoes.

Neste aspecto, os constitucionalistas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco trouxeram a baila o seguinte:

A Constituicdo de 1988 confiou ao Judiciario papel até entdo nédo
outorgado por nenhuma outra Constituicdo. Conferiu-se autonomia
institucional, desconhecida na historia de nosso modelo constitucional
e que se revela, igualmente, singular ou digna de destaque também no
plano do direito comparado. Buscou-se garantir a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario. Assegurou-se a
autonomia funcional dos magistrados (MENDES; BRANCO, 2017, p.
851).
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A partir desse ponto de observacdo, pode-se dizer que, no contexto atual, vige uma

atuacdo ousada e proativa do Judiciario por conta da prépria liberdade concedida no texto
constitucional para tanto (BARROSO, 2015, p. 38).

Nesse sentido, esse novo contexto é refor¢ado de acordo com o que dispde Alexandre

de Morais:

No Brasil, a partir do fortalecimento do Poder Judiciario e da
Jurisdicédo

Constitucional pela Constituicdo de 1988, principalmente pelos
complexos

mecanismos de controle de constitucionalidade e pelo vigor dos
efeitos de suas decisbes, em especial os efeitos erga omnes e
vinculantes, somados a

inércia dos Poderes Politicos em efetivar totalmente as normas
constitucionais, vem

permitindo que novas técnicas interpretativas ampliem a atuacdo
jurisdicional

em assuntos tradicionalmente de algadas dos Poderes Legislativo e
Executivo.(MORAIS, 2016, pg. 1193).

O realce de determinadas condutas estdo amplamente escoradas na Constituicdo de

1988 que tracou um programa para ser cumprido, assim como medidas para que se tais

programas nao fossem observados, houvesse a devida instrumentalizacdo por meio do

Judiciério para fazer frente as eventuais inércias dos Poderes Executivo e Legislativo,

restando apenas saber se 0 modo como o poder jurisdicional tem feito isso realmente € o que

esperava ou autorizou o Poder Constituinte Originario (SARLET et. al., 2017, p. 1090).

O atual estagio do Constitucionalismo moderno se mostra avangado, mesmo que nao

implementado de forma efetiva na sociedade, o plano teérico nos mostra que muita coisa tem

surtido efeitos positivos, como, por exemplo o ativismo judicial.

Os constitucionalistas, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, lecionam:

Como cabe a jurisdicdo constitucional a ultima palavra na
interpretagdo da Constituicdo, que se apresenta agora repleta de
valores impositivos para todos os 6rgaos estatais, ndo surpreende que
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0 juiz constitucional assuma parcela de mais consideravel poder sobre
as deliberacbes politicas de oérgdos de cunho representativo.
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 51).

Nessa nova perspectiva, visualiza-se um modelo de atuagdo Judicial mais amplo e
efetivo , que, de forma direta, concretiza direitos e valores insculpidos na lei maior, ndo se
trata de uma nova atividade ou de uma atividade atipica do poder judiciario, trata-se de uma
nova postura ante a evolucdo social e constitucional, uma postura proativa que decide de
forma a concretizar uma constituicdo ndo mais formal como tempos atras, mas concretizar

uma constituicao axioldgica que carece de efetivacdo no plano social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O protagonismo do poder judiciario no constitucionalismo moderno se mostra bastante
evoluido, progresso que aconteceu em razdo de mudangas substanciais nos ordenamentos
Constitucionais de varios paises.

Observa-se, que ap6s a segunda Guerra mundial, e no Brasil, principalmente a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, tem o poder judiciario brasileiro, especificamente o
Supremo Tribunal Federal, posicionando-se de forma mais ativa em relacdo as suas decisoes,
n&o se limitando a apenas aplicar a letra fria da lei.

Verifica-se, assim, que o atual protagonismo do Poder judiciario brasileiro passou por
diversas transformacdes, transformacfes estas que culminaram numa melhor aplicabilidade
do direito e fortalecimento da interpretacdo Constitucional.

Nota-se que, hodiernamente, os intérpretes da constituicdo, principalmente os 6rgédos do
Poder judiciario, buscam, sem ultrapassar suas competéncias constitucionais, dar a maior
eficdcia a norma Constitucional em suas decisdes. Trata-se daquilo que Konrad Hesse
estabeleceu como principio da forca normativa da Constituicdo. Hesse afirma que a norma
Constitucional deve ter um minimo de eficacia, sob pena de ter-se uma letra de lei morta,
ficando, assim, ao encargo do intérprete estabelecer a maxima eficacia possivel da norma.

Nesta esteira, cumpre também destacar que a legislagdo infraconstitucional tem seguido
um posicionamento mais ativo no que tange a aplicacéo e interpretacdo das normas, € que,
com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, houve forte aproximacao do
direito brasileiro ao sistema da common law, inclusive no que tange a pulverizagdo dos
efeitos de decisdes de cunho individual com forte indicagéo de repercusséo social.

Verifica-se que, de acordo com os elementos abordados nesta pesquisa, houve grandes
evolugdes na atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, uma delas nos mostra que tanto o
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Supremo Tribunal Federal quanto os demais Orgdos judiciais brasileiros tém hoje a
possibilidade de interpretar as normas constitucionais ndo apenas através do proprio texto,
mas também atraves da utilizacdo de diversos ramos da ciéncia.

Nesse sentido, cumpre demonstrar que, atraves do constitucionalismo moderno, abriu-
se uma oportunidade para que houvesse uma mudanca do padrdo de como os 6rgdos Judiciais
atuavam, ou seja, novos métodos e formas de interpretar e aplicar as normas constitucionais
surgiram apds esse periodo.

A atual conjuntura da epistemologia da interpretacdo constitucional passa por grandes
avangos, ndo se trata aqui de uma usurpacdo de competéncias dos outros Poderes da
Republica, mas, sim, da efetivacdo do texto constitucional atraves de um novo paradigma
interpretativo. Os 0Orgdos do Poder Judiciario estdo exercendo aquilo que é de sua
competéncia constitucional e primitiva, entretanto, de uma maneira evoluida, imbuidos pelos

principios do neoconstitucionalismo.
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A IMPORTANCIA DA PERICIA CRIMINAL PARA A REALIZACAO DA JUSTICA:
UMA ANALISE DO CENARIO GOIANO.

Gabriel Alves De Sales'!
Thiago Henrique Costa Silvat?

RESUMO

SALES, Gabriel Alves De. A Importiancia da Pericia Criminal para a realiza¢io da
justica: uma analise do cenario goiano. Monografia, 2018. 09 f. — Faculdade de Direito do
Centro Universitario Alves Faria. Goiania, 2018.

Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia da prova pericial nos processos
judiciais. Para tanto, analisou-se o trabalho da policia técnico-cientifica em Goias, tal como o
uso de técnicas cientificas e tecnologias para a materializagdo do delito e indicacao da autoria
de um crime, desde a confec¢dao de um laudo pericial até a sua utilizagdo na esfera judicial.
Através do método dedutivo, realizou-se uma pesquisa exploratoria com base em referéncias
bibliograficas, documentais, e jurisprudenciais, tal como uma andlise indireta de dados, e
proporciona um acumulo tedérico para a discussdo do tema. Em seguida, realizaram-se
entrevistas com os profissionais goianos que utilizam o laudo como instrumento de promocao
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da justica (peritos criminais, delegados de policia civil, promotores de justica, magistrados
estaduais). Com base nessa pesquisa, conclui-se que a pericia criminal constitui uma
importante fungdo para a consecucdo da justica, especialmente em virtude da cientificidade
como caracteristica essencial dos laudos e a anélise direta dos vestigios como regra para a sua
consecugao.

PALAVRAS-CHAVE: Pericia Criminal. Laudo Pericial. Justica. Policia técnico-cientifica.

1 INTRODUCAO

No caso do Brasil, a Criminalistica, por razdes histdricas e juridico-processuais, surgiu e se
desenvolveu no interior das agéncias policiais, estando a elas diretamente subordinada. Em
face do predominio do paradigma repressivo de controle sobre a violéncia e a criminalidade
no ambito dos oOrgdos policiais no Brasil, a estrutura pericial sempre ficou a margem dos
investimentos e das politicas publicas de seguranca, ocasionando uma estagnagdo das
Ciéncias Forenses e a consequente desvalorizagdo da prova pericial (MANZANO, 2011).

E indispensavel, para o julgamento de um processo, que ele seja instruido com todas as
provas que a lei lhe permite. Uma das provas que, de maneira nenhuma, poderd deixar de
instruir um processo penal é a prova pericial, a qual ¢ tida como ciéncia forense, em que tudo
¢ submetido a verificagdo, a analise e comprovagdo. Tal prova tem, por si, uma margem de
erro que deve ser minima, evitando prejudicar um inocente e inocentar um culpado (SILVA,
2012).

Com isso, todo crime que ocorre ¢ um fendmeno a ser descoberto, e esclarecido, cabendo a
criminalistica e a toda a sua organizagdo interna respaldarem os 6rgaos judiciarios nas suas
decisdes, com laudos claros, objetivos e concisos, ndo deixando margem para duvidas e
supostos questionamentos. Em se tratando de pericia, ndo se busca encontrar somente
informacdes, hipoteses ou resultados. Aqui, o que se prioriza ¢ que a verdade seja esclarecida
(CAPEZ, 2012).

Assim, diante desse cendrio, em que se tem, de um lado, a forca do movimento em busca da
consolidagdo da autonomia Criminalistica no pais, oriunda dos peritos estaduais, da sociedade
civil organizada e das entidades defensoras dos direitos humanos, e, de outro, a adogdo de
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diversos atos administrativos e normativos pelo Governo Federal, em favor desse processo,
chega-se, entdo, ao problema em que se baseia a presente pesquisa, formulado na seguinte
questdo: Essa desvinculagdo ¢ necessaria para garantir a autonomia técnico-cientifica e
funcional da funcdo pericial, prevista no CPP e especificamente na Lei n° 12. 030/2009, assim
como a qualidade e a imparcialidade da prova pericial?

O processo de autonomia dos 6rgaos periciais, no Brasil, apresenta diversas possibilidades de
analises, podendo ser estudado, por exemplo, sob os seguintes aspectos: juridico, dos direitos
humanos, como um estudo comparado, clima e cultura organizacional, comportamental,
organizacional, or¢amentario e financeiro, ético, sua funcionalidade em ambito estadual ou
federal, dentre outros (CAPEZ, 2012).

Vista a luz da ciéncia moderna, a prova pericial, em razao de seu carater técnico-Cientifico e
objetivo, tem adquirido significado inteiramente novo, ganhando a cada dia maior relevancia
para a efetividade do Sistema de Justica Criminal, a medida que contribui para a elucidacao
cientifica do crime. Entretanto, para que a prova pericial apresente um elevado nivel de
qualidade técnico-cientifica, além de garantir a sua validade juridica na fase judicial da
persecu¢do penal, € preciso que a Pericia Criminal Oficial esteja inserida em uma estrutura
administrativa que garanta a autonomia e a imparcialidade no exercicio da funcdo pericial
(RANGEL, 2013).

2 METODOLOGIA

Através do método dedutivo, realizou — se uma pesquisa exploratoria com base em
referéncia bibliografica, documental, e jurisprudencial, tal como uma analise indireta de
dados, e proporciona um acumulo tedrico para a discussao do tema. Em seguida, realizaram-
se entrevistas com os profissionais goianos, que utilizam o laudo como instrumento de
promogao da justica (peritos criminais, delegados de policia civil, promotores de justica,
magistrados).

Com base nessa pesquisa, conclui — se que a pericia criminal constitui uma importante
funcdo para a consecucdo da justica, especialmente em virtude da cientificidade como
caracteristica oficial dos laudos e a analise direta dos vestigios como regra para sua

consecucao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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No Brasil, a Criminalistica surgiu e se estruturou no interior das agéncias policiais. Com o
processo de redemocratizacdo do pais, que resultou na promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 e no fortalecimento da cidadania, das praticas democraticas e dos direitos individuais
e humanos, a sociedade passou a exigir mudangas estruturais nas institui¢des que atuam no
Sistema de Justica Criminal. Dentre essas mudancas, foi proposta a autonomia dos 6rgaos de
Criminalistica, mediante sua desvinculagdo das Policias Judiciarias. Contudo, conforme
ressalta Espindula (2009), devido a falta de percepcdo de muitos constituintes quanto a
relevancia da prova pericial, a Pericia Criminal Oficial ndo foi inserida no texto constitucional
como uma unidade auténoma.

Diante dessa lacuna constitucional, na década seguinte, os peritos buscaram consolidar
a autonomia da fung¢do pericial no pais, em nivel estadual. Para Espindula (2009) e Velho et
al (2011), um grande aliado nesse processo foram as instituicdes defensoras dos direitos
humanos, tais como: a Ordem dos Advogados do Brasil, a magistratura, o Ministério Publico,
as Comissodes de Direitos Humanos do Legislativo federal e estadual, o Conselho Federal de

Medicina, a Anistia Internacional e diversas organiza¢des ndo governamentais.

Para essas instituigdes, uma pericia atrelada a um o6rgao policial, mesmo que
necessaria as suas atividades, gera suspeicdo quanto aos resultados dos exames
periciais, ja que o exercicio da funcdo pericial e da fun¢do investigativa de natureza
policial, em um mesmo ambiente organizacional, pode comprometer o requisito da
imparcialidade do perito, principalmente nos casos em que o objeto da analise pericial
envolve os demais servidores do mesmo 6rgdo. Por isso, a atividade pericial deve ser
realizada com a mais absoluta imparcialidade e rigor cientifico, contribuindo para a
resolucao dos crimes com respeito aos direitos individuais.

A autonomia da pericia oficial criminal no Brasil tem-se mostrado tema recorrente nas
arenas de discussdes sobre seguranca publica, destacando-se como uma forma de
garantir a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, conforme se depreende do Inciso IIl do Art. 1° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Muito se tem falado na autonomia pericial sob a abordagem de que
a insercao dos peritos oficiais nos 6rgaos policiais € considerada um dos fatores que
contribui para uma maior possibilidade de ingeréncia nos trabalhos periciais.

A Lein® 12.030, de 17 de setembro de 2009, no art. 2° estabelece que

[...] no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, €
assegurado, autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido
concurso publico, com formacdo académica especifica, para o
provimento do cargo de perito oficial (BRASIL, 2009).
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O Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprovou o Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, estabelece obrigacdo ao Ministério da Justica no
sentido de adotar medidas para assegurar a autonomia funcional dos peritos criminais
e a modernizacdo dos orgdos responsaveis pela realizacdo de periciais oficiais, como
forma de incrementar sua estruturagdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da
prova material, bem como garantir o principio da ampla defesa e do contraditorio € o
respeito aos Direitos Humanos. Também, deve a mesma pasta ministerial propor
regulamentacdo da pericia oficial, por meio de projeto de lei para proporcionar
autonomia administrativa e funcional dos 6rgaos periciais federais e padronizagdo de
procedimentos e equipamentos a serem utilizados por esses O0rgdos na realizacdo de
todos os tipos de exames periciais criminalisticos e médico-legais. Deve, ainda, o
mesmo ente politico, adotar providéncias ao desenvolvimento de sistema de dados
nacional informatizado para monitoramento da producdo e da qualidade dos laudos
produzidos nos orgdos periciais. O fomento a parcerias com universidades para
pesquisa e desenvolvimento de novas metodologias a serem implantadas nas unidades
periciais também foi outro encargo ao Ministério da Justica (BRASIL, 2009).

Em 1° de marco de 2010, o Ministro de Estado da Justica publicou no DOU, a Portaria
n° 395, de 26 de fevereiro de 2010, constituindo grupo de trabalho para analisar e
fomentar a implementacdo dos principios e das diretrizes emanados da 1* CONSEG,
bem como, preparar as bases para estruturagdo de um sistema de acompanhamento de
resultados. Dentre as diretrizes priorizadas nessa conferéncia nacional consta a
determinagdo para se.

[...] promover a autonomia ¢ a modernizagdo dos 6rgdos periciais
criminais, por meio de orgamento proprio, como forma de incrementar
sua estruturacdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da
prova material, bem como o principio da ampla defesa e do
contraditdrio e o respeito aos direitos humanos (BRASIL, 2010).

Dentro desse principio, por representar uma evolugdo em relagdo as formas de
investigacdo predominantes no periodo de excecdo pelo qual o Brasil passou, a
autonomia pericial vem recebendo apoio de diversas entidades nacionais e
internacionais, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas, Anistia Internacional,
Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico e entidades relacionadas aos
Direitos Humanos. Assim, a promo¢dao da autonomia pericial permanece,
frequentemente, associada a ideia de desvinculacao da pericia dos 6rgdos policiais.

No Brasil, a pericia oficial de natureza criminal foi estruturada no ambito das policias
judiciarias das Unidades da Federacdo, denominadas policias civis, e da Unido, na
estrutura organizacional do Departamento de Policia Federal (DPF). Com a
promulgacdo da CF/88, houve um aumento no movimento favoravel a segregagdo da
pericia oficial criminal da estrutura administrativa dos 6rgaos policiais (AMORIM,
2012).

Ainda segundo Amorim (2012), ndo obstante iniciar-se integrada as estruturas
administrativas das policias judiciarias, a pericia criminal brasileira caracteriza-se pela
sua oficialidade, conforme se pode denotar do CPP, em que os exames periciais
somente poderdo ser realizados por perito oficial, portador de diploma de curso
superior, empossado no cargo somente apos aprovagao em concurso publico. Contudo,
essa oficialidade ndo ¢ absoluta, visto que no mesmo codigo existe a faculdade ao
demandante do exame do corpo de delito para que, na auséncia de peritos oficiais, os
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exames periciais sejam realizados por outros profissionais ndo integrantes do corpo
funcional estatal, conhecidos como peritos —ad hocl.

Atualmente, a pericia oficial de natureza criminal encontra-se separada dos o6rgaos de
policia judiciaria em 17 (dezessete) Estados, com estrutura organizacional propria e
autdbnoma, usando, predominantemente, o termo —Policia Cientifical para identifica-
la. Os orgaos de pericia oficial de natureza criminal estaduais encontram-se divididos
em dois grandes grupos: os que estdo inseridos na estrutura da policia civil e os que
compdem estrutura propria, fora da policia civil do estado. O 6rgao pericial oficial de
natureza criminal federal encontra-se contido na estrutura do Departamento de Policia
Federal.

A existéncia da policia cientifica como 6rgao independente das policias judiciarias ¢
um fendmeno recente. Entretanto, ja se encontra consolidado em dezessete estados
federados. Dentre suas causa, esta a auséncia de autonomia funcional atribuida aos
profissionais da pericia, que sofriam ingeréncia em seu trabalho. Nesses casos, a saida
para a formagao de institutos de pericia estaduais proprios foi o caminho encontrado
para possibilitar a realizagdo do trabalho do perito criminal de forma plena, isenta e
independente (VIANA, 2012).

No Brasil, a pericia oficial de natureza criminal foi estruturada no ambito das policias
judiciarias das Unidades da Federacdo, denominadas policias civis, e da Unido, na
estrutura organizacional do Departamento de Policia Federal (DPF). Com a
promulgacao da CF/88, houve um aumento no movimento favoravel a segregacao da
pericia oficial criminal da estrutura administrativa dos 6rgaos policiais (AMORIM,
2012).

Ainda, segundo Amorim (2012), ndo obstante iniciar-se integrada as estruturas
administrativas das policias judiciarias, a pericia criminal brasileira caracteriza-se pela
sua oficialidade, conforme se pode denotar do CPP, em que os exames periciais
somente poderdo ser realizados por perito oficial, portador de diploma de curso
superior, empossado no cargo somente apos aprovagao em concurso publico. Contudo,
essa oficialidade ndo ¢ absoluta, visto que no mesmo codigo existe a faculdade ao
demandante do exame do corpo de delito para que, na auséncia de peritos oficiais, os
exames periciais sejam realizados por outros profissionais nao integrantes do corpo
funcional estatal, conhecidos como peritos —ad hocl.

Atualmente, a pericia oficial de natureza criminal encontra-se separada dos 6rgaos de
policia judicidria em 17 (dezessete) Estados, com estrutura organizacional propria e
autonoma, usando, predominantemente, o termo —Policia Cientifical para identificé-
la. Os 6rgdos de pericia oficial de natureza criminal estaduais encontram-se divididos
em dois grandes grupos: os que estdo inseridos na estrutura da policia civil e os que
compdem estrutura propria, fora da policia civil do estado. O 6rgao pericial oficial de
natureza criminal federal encontra-se contido na estrutura do Departamento de Policia
Federal.

A existéncia da policia cientifica como 6rgdo independente das policias judicidrias ¢
um fendmeno recente. Entretanto, j4 se encontra consolidado em dezessete estados
federados. Dentre suas causas, esta a auséncia de autonomia funcional atribuida aos
profissionais da pericia, que sofriam ingeréncia em seu trabalho. Nesses casos, a saida
para a formagdo de institutos de pericia estaduais proprios foi o caminho encontrado
para possibilitar a realizagcdo do trabalho do perito criminal de forma plena, isenta e
independente (VIANA, 2012).

4 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente artigo demostra que a pericia criminal desempenha um papel relevante para
a sociedade, para seguranca publica e justica criminal. Através desse artigo fazemos a
interligacdo da ciéncia e justica. O valor para a sociedade é trazer respostas mais eficazes para
as praticas delituosas, respeitando os direitos humanos, desde o Inquérito policial, pericia
criminal, até o processo judicial. Com base em técnicas cientificas, laudos, fotografias, e
outras técnicas chega-se a uma prova de suma importancia para o processo. Com a pesquisa,
notou-se que a comunicacdo dos peritos criminais com 0s promotores, juizes é essencial para
dirimir qualquer duvida. Este artigo abordou de modo introdutorio as técnicas e competéncias
do perito criminal. Assim, sugerem-se novas pesquisas para aprofundamento na questdo e sua

relacdo e importancia para entrega da justica ao caso concreto.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO HOSPITAL POR ERRO MEDICO
THE OBJECTIVE CIVIL LIABILITY OF THE HOSPITAL FOR MEDICAL ERROR

Jéssica Alves de Souza

RESUMO

O presente trabalho traz a tona a discussdo sobre a aplicacdo da responsabilidade civil
objetiva aos hospitais nos quais pacientes sdo vitimas de danos decorrentes de condutas
praticadas por médicos. Por se tratar de tema relevante e por ndo haver pacificacdo ou
uniformizacdo de entendimento em nosso ordenamento juridico sobre o assunto, faz-se
necessaria uma analise mais aprofundada a respeito do tema. A obra analisa a no¢do do
conceito de responsabilidade civil segundo o Codigo Civil brasileiro, as diferencas entre os
tipos de responsabilidades subjetiva e objetiva, inclusive fazendo um estudo acerca do que
dispde o Cddigo de Defesa do Consumidor sobre o tema abordado. Examinard, ademais,
alguns casos concretos em que danos provocados por profissionais da medicina ensejaram
acOes judiciais, analisando, em cada um desses casos estudados, a forma como o hospital foi

responsabilizado, trazendo, ainda, julgados acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Erro Médico. Responsabilidade Civil. Responsabilidade Objetiva.
Cadigo Civil. Cédigo de Defesa do Consumidor. Culpa. Obrigacdo. Indenizacéo.

ABSTRACT

The present work brings up the discussion about the application of objective civil liability to
hospitals in which patients are victims of damages resulting from medical practices. Because
it is a relevant topic and because there is no pacification or standardization of understanding
in our legal system on the subject proposed, a deeper analysis on the subject is necessary. The
work analyzes the notion of the concept of civil responsibility according to the Brazilian Civil
Code, the differences between the types of subjective and objective responsibilities, including
making a study about the provisions of the Consumer Defense Code on the subject addressed.
In addition, it will examine some concrete cases where damages provoked by medical
professionals led to lawsuits, analyzing, in each of these studied cases, the way the hospital
was held accountable, bringing also judged on the subject.

KEYWORDS: Medical Error. Civil Responsability. Objective Responsibility. Civil Code.

Consumer Defense Code. Fault. Obligation. Indemnity.
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1 INTRODUGCAO

A responsabilidade civil de médicos e hospitais € um dos temas mais complexos
do judiciario brasileiro. Trata-se de matéria técnica, ndo dominada por magistrados e
advogados, surgindo, assim, a necessidade de, na maioria dos casos, atuacédo interdisciplinar,
inclusive de peritos. Surgem, entdo, ddvidas quanto a responsabilizacdo por erros
provenientes dos atos praticados pelos profissionais da medicina, ndo se sabendo, no caso de
uma possivel propositura de acdo judicial, se se deveria demandar contra o hospital ou
diretamente em desfavor do profissional.

N&o ha um entendimento uniforme entre doutrinadores e jurisprudéncia quanto a
responsabilidade civil dos hospitais ser tratada sempre como objetiva, devido a relacdo entre
paciente e hospital se tratar de relacdo de consumo e, portanto, ser regida pelo Codigo de
Defesa do Consumidor, que trata como objetiva a responsabilidade do prestador de servicos,
ou seja, 0 entendimento de nosso ordenamento juridico, segundo o codigo supramencionado,
é de que o hospital responde civilmente, independentemente da comprovacao de culpa pela
reparacao do dano causado a pacientes.

Diante do exposto, o presente trabalho se mostra relevante por abordar um assunto
que é sempre tema de diversas discussGes em nosso meio juridico, haja vista tantas discussoes
entre estudiosos e aplicadores do Direito acerca do tema. O entendimento da jurisprudéncia
brasileira é no sentido de que a responsabilidade dos hospitais em casos de erros médicos é
objetiva, ou seja, ndo sendo necessario que se constate culpa por parte do hospital para que
este tenha o dever de indenizar a vitima, pois a relacdo entre paciente/hospital € tratada como
relacdo de consumo e, portanto, regida pela Lei n° 8.078/90, Cddigo de Defesa do
Consumidor, por estar o nosocémio na qualidade de prestador de servigos. Mas, por
apresentar tamanha importancia, o tema merece ser mais bem analisado.

O capitulo 1 desta obra pretende analisar a no¢ao do conceito de responsabilidade
civil segundo o Codigo Civil brasileiro, as diferencas entre os tipos de responsabilidades
subjetiva e objetiva, inclusive fazendo uma analise do que dispde o Codigo de Defesa do
Consumidor sobre o tema abordado nesta pesquisa.

O capitulo 2, por sua vez, discorrerd sobre como se da a aplicagdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor nas relagdes entre paciente e hospital, mostrando a forma como o
mencionado codigo trata a responsabilidade do médico e também do nosocémio, além de
analisar as espécies de erro médico que podem ensejar danos a paciente e fazer surgir a

obrigacdo de reparacao.
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Ja o capitulo 3, examinara alguns casos concretos em que danos provocados por
profissionais da medicina ensejaram acdes judiciais, analisando, em cada um desses casos, a
forma como o hospital foi responsabilizado, trazendo julgados acerca do tema.

A estrutura da obra serd pautada no método indutivo, haja vista serem discutidas
questdes particulares, conceitos e nogOes antes de concentrar o debate no aprofundamento do
objetivo geral. Para a coleta dos dados, pretende- se consultar a bibliografia pertinente,

sobretudo, autores de referéncia.

1 ARESPONSABILIDADE CIVIL E O DEVER DE INDENIZAR

E impossivel falar em Direito sem pensar em responsabilidade. A nogio deste
termo € inerente ao Direito, uma vez que este elenca preceitos normativos que, se
descumpridos, havera deveres juridicos que hdo de impor consequéncias a quem os tenha
violado. A ideia de responsabilidade esta associada a nogdo de obrigacdo, embora ndo sejam
termos sindnimos ou equivalentes (WALD; GIANCOLLI, 2015).

O direito obrigacional caracteriza-se por um vinculo juridico abstrato (contrato),
com a presenca de um credor e um devedor como partes integrantes de tal contrato, tendo
como objeto uma prestacdo de dar, fazer, ou ndo fazer alguma coisa. Este vinculo é transitorio
e outorga direitos ao credor da obrigacdo de exigir que esta seja cumprida pelo devedor,
havendo uma protecdo por parte do ordenamento civil brasileiro no que tange ao direito do
credor em ver cumprida tal obrigagcdo (WALD; GIANCOLI, 2015)

Por outro lado, a responsabilidade civil pode ser caracterizada como uma
disciplina juridica autbnoma, uma vez que possui um regime juridico proprio e €
fundamentado na ideia de que aquele que causar dano a outrem fica obrigado a reparar 0s
prejuizos por este suportados, surgindo para o ofensor o dever de indenizar, respondendo com
seu proprio patriménio (WALD; GIANCOLLI, 2015).

Ha atualmente a crescente preocupacdo com a protecdo da vitima desses danos
que pleiteiam reparacdo. Nota-se mais claramente essa caracteristica através da ampliacéo das
formas de se reconhecer danos extrapatrimoniais, natureza ndo economica, que sofreram
resisténcia quanto a sua reparacdo ao longo da historia, Nos dias atuais, com o avanco
tecnoldgico e crescimento econdmico, surgiram novos riscos de danos, que fizeram com que
a lei aumentasse por outro lado, as hipdteses de reconhecimento do dever de indenizar
(MIRAGEM, 2015).
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Os danos causados devem gerar o direito ao ressarcimento, a fim de compensar a
vitima do prejuizo advindo de um dano injusto. A obrigacdo de indenizar tem, ainda, carater
punitivo e educativo, pois garante punicdo do comportamento antijuridico, ao passo que
provoca uma conscientizagdo do comportamento danoso do ofensor, por meio da atribuicédo
de uma sancdo, prevenindo a ocorréncia de novas lesées (WALD; GIANCOLLI, 2015).

Dessa forma, o direito ndo deixa desprotegida a vitima de ofensas morais, uma
vez que danos e prejuizos que podem ser experimentados por alguém nao sdo apenas 0S
materiais. O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 186, caracteriza como ato ilicito a violagdo
de direitos que tem como consequéncia prejuizos a outrem. Nesse sentido, o art. 187 do
referido codigo impde ao ofensor a obrigacdo de reparar tal dano, a exemplo do art. 927 que
também trata sobre o dever de reparacdo do dano causado a outrem proveniente de ato ilicito.
Sendo assim, a responsabilidade civil é um dever juridico sucessivo, que decorre de um dever
juridico originario. (GONCALVES, 2016).

Ressalta-se que existem alguns elementos que sdo essenciais para a caracterizacéo
do dever de indenizar, sendo esses indispensaveis para que se possa aplicar as normas que
compdem o sistema de protecdo a vitima do dano, prevista em nosso ordenamento civil atual.
Os elementos imprescindiveis para configurar qualquer obrigacdo de indenizar sdo: a conduta
do agente, o dano sofrido pelo lesado e o nexo causal, que vincula ambos (WALD;
GIANCOLI, 2015).

Conclui-se, diante do exposto, que a nocdo de responsabilidade compreende um ato
danoso por parte de alguém, violando, assim, uma norma juridica preexistente e
subordinando-se as consequéncias de seus atos, gerando um dever de reparacdo. Insta
ressaltar que devem ser analisados, para a comprovacdo e mensuracdo do dano e,
consequentemente, do dever de reparacgdo, a conduta (positiva o negativa), 0 dano e o nexo de
causalidade entre a acdo e suas consequéncias (STOLZE; PAMPLONA FILHO, 2017).

1.1 CONCEITOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA
Véarios sdo os tipos de critérios para a classificacdo das espécies de
responsabilidade civil, tendo papel de destague o que distingue as espécies de
responsabilidade quanto a exigéncia de demonstracdo de culpa do agente ao qual se imputa a
obrigacdo de indenizar, sendo classificadas como responsabilidade civil subjetiva e objetiva.
Para a classificacdo da responsabilidade civil subjetiva, hd a necessidade de que seja

identificada uma conduta concreta praticada por um agente, na qual se fara imprescindivel,
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além da comprovacéo dos prejuizos causados por tal conduta, que se comprove ainda a culpa
ou o dolo por parte do agente (MIRAGEM, 2015).

A culpa a qual nos referimos é em sentido amplo (culpa latu sensu), podendo o
dano decorrer de negligéncia, imprudéncia ou ainda quando se verifica o dolo na conduta
praticada pelo agente. H& ainda a culpa em sentido estrito (stricto sensu), modalidade que
abrange a negligéncia e a imprudéncia, ndo englobando o dolo. Dessa forma, havera
obrigagdo de indenizar a partir do momento em que se comprove a existéncia de uma conduta
causadora de prejuizos, na qual se note a presenga de culpa ou dolo na sua prética, que serdo
verificados através de uma analise. Apesar de o Cddigo Civil, em seu art. 186 mencionar em
seu texto que o ato ilicito é provocado por meio de negligéncia e imprudéncia apenas, a
jurisprudéncia tem admitido o reconhecimento de ato ilicito oriundo também da impericia do
agente, modalidade de culpa esta que é decorrente da inaptiddo técnica do agente para
praticar determinado ato. (MIRAGEM, 2015).

A responsabilidade civil subjetiva existe desde os romanos, tendo sua origem no
direito positivo, com base no Caodigo Civil francés. Quando falamos em dolo, nos referimos
uma conduta que exige a consciéncia do agente quando antijuricidade daquela acdo, além de
vontade de agir de forma contraria ao ordenamento juridico. J& a culpa pode ser
compreendida como uma violacdo a dever legal contratual que preexistia ou, ainda, como um
erro de conduta, causando um juizo de reprovacao social, ao passo que o0 agente nao teve uma
conduta de acordo com o esperado pela sociedade (MIRAGEM, 2015).

Insta salientar que o 6nus de provar a culpa é de quem a alega (art. 373, I, Codigo
de Processo Civil). Portanto, cabe a vitima demonstrar que quem praticou, o ato o fez com
algum dos elementos constitutivos da culpa, uma vez que a prova da existéncia de culpa é
indispensavel para que se possa falar em responsabilidade civil subjetiva. Mas é valido
ressaltar que nosso ordenamento juridico, através de uma evolucgdo jurisprudencial e legal,
estabeleceu outro tipo de responsabilidade subjetiva, modalidade esta na qual a culpa €
presumida (LISBOA, 2013).

Assim, a responsabilidade subjetiva, com presuncdo de culpa, tem como
caracteristica a facilitacdo da condenacdo do agente a reparagdo do dano, casos em que €
dispensada a demonstracdo de culpa por parte do agente, o que tornou mais facil, em muitos
casos, o recebimento de indenizacdo da vitima de certos tipos de acidentes no fim do século
XIX (LISBOA, 2013).

Temos, por outro lado, no sistema de responsabilidade em ndo é necessario que
seja analisada culpa por parte do agente, € a chamada responsabilidade objetiva. Dessa
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maneira, podemos dizer que responsabilidade civil objetiva é aquela que é apurada
independentemente de culpa por parte do agente causador do dano, por levar em conta a
atividade de risco ou perigosa por ele exercida (LISBOA, 2013).

A nocdo de atividade perigosa é o que fundamenta a responsabilidade objetiva,
pois, 0 risco que traz alguns tipos de atividades € suficiente para que, em casos de danos
causados, possa 0 agente ser responsabilizado e obrigado a indenizar sem a necessidade de
averiguacdo de sua culpa (LISBOA, 2013).

O Cadigo Civil de 1916 adotou como a regra a responsabilidade subjetiva, com
necessidade de demonstracdo de dolo ou culpa para que seja possivel falar em dever de
indenizar, com excecdo de hipdteses previstas em lei, nas quais havia presuncao de culpa,
admitindo-se prova em sentido contrario. Ja o sistema juridico de 2002 contempla ambos 0s
sistemas de responsabilidade civil, a subjetiva e a objetiva e, em seu artigo 186, dispde que
aquele que, por acdo ou omissao, negligéncia ou imprudéncia, violar direitos e causar dano a
outrem, ainda que seja exclusivamente moral, comete ato ilicito (LISBOA, 2013).

Existem elementos que sdo essenciais para a caracterizacdo do ato ilicito e,
consequentemente, indispensaveis para que surja a obrigacdo de reparar. Sao eles: a conduta
humana, representada por meio de uma agéo ou omisséo voluntaria, abrangendo os elementos
dolo e culpa; a ilicitude, que ocorre por meio da violacdo de um direito; o dano ou o prejuizo
causado a alguém; nexo de causalidade, caracterizada pela relacdo existente entre a conduta
danosa praticada pelo ofensor e o prejuizo sofrido pela vitima do dano. Mas, alguns desses
elementos mencionados, quando se trata de responsabilidade civil objetiva, ndo precisam ser
demonstrados. (WALD; GIANCOLI, 2015).

Na responsabilidade objetiva, é juridicamente irrelevante o dolo ou a culpa na
conduta do agente causador do dano, sendo necessdrio demonstrar apenas 0 nexo de
causalidade entre o dano e a conduta para que o agente seja responsabilizado, surgindo para
ele o dever de indenizar. Mas isso ndo significa que o elemento culpa ndo possa ser discutido
em matéria de defesa do réu em uma demanda de responsabilidade objetiva (STOLZE;
PAMPLONA FILHO, 2017).

Todas essas consideragdes vém a tona em decorréncia do descumprimento de um
preceito fundamental, o de que ninguém pode ser lesado por conduta alheia, surgindo, para o
agente causador do dano, o dever de reparacdo. Como mencionado anteriormente, a teoria do
risco fundamenta a responsabilidade objetiva, pois esta decorre de atividade ou situagéo

especifica que coloca o agente numa posicdo de vantagem em relacao a outra parte, impondo,
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assim, nosso ordenamento juridico, dever de reparacdo, independentemente da configuragédo
de culpa ou de sua comprovacao por parte da vitima (STOLZE; PAMPLONA FILHO, 2017).

Haja vista que nesse tipo de responsabilidade civil, para que surja para o agente
dever de indenizar, é necessario que se comprove apenas a existéncia de uma conduta, de um
dano e do nexo de causalidade entre ambos. Incumbe ao ofensor, dessa forma, comprovar,
durante o curso do processo, qualquer causa excludente de ilicitude de sua responsabilidade
para se isentar do dever de reparacdo (WALD; GIANCOLI, 2015).

Portanto, a responsabilidade é dita objetiva quando, para que se incida a
obrigacdo de indenizar, seja suficiente apenas a ocorréncia do dano e o nexo de casualidade
entre a conduta e 0 prejuizo ocasionado. Segundo a teoria do risco (teoria objetiva), todo dano
¢ indenizavel, devendo ser reparado ao autor do ato, independentemente de culpa
(GONCALVES, 2016).

Todavia, insta ressaltar que a responsabilidade objetiva ndo substitui a
responsabilidade civil subjetiva, pois ha que se pensar nesta como norma, uma vez que 0
individuo deve ser responsabilizado, a principio, por sua acdo ou omissdo, seja ela culposa ou
dolosa. Mas isto ndo deve excluir a possibilidade de aplicacdo da responsabilidade civil
objetiva em certos casos, em atendimento a estrutura dos negocios juridicos que oferecem
maiores riscos de prejuizos (GONCALVES, 2016).

A chamada teoria do risco foi criada a partir de uma certa insuficiéncia de
fundamentacdo da teoria da culpabilidade, sustentando aquela que o sujeito é responsavel
pelos riscos e perigos promovidos por sua conduta, ainda que este tenha tentado evitar o
dano. Tal teoria tem como fundamento oportunizar a parte lesada, presumivelmente mais
vulneravel, a viabilidade de ser indenizada pela conduta danosa praticada em seu desfavor
(GONGALVES, 2016).

Somente pode ser definida como objetiva a responsabilidade derivada de dano
causado em decorréncia de uma atividade normalmente desenvolvida por parte do autor,
atividade esta que tenha certo potencial de lesividade. Sendo assim, na auséncia de lei
expressa que admita a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva, a responsabilidade pelo
ato ilicito praticado sera subjetiva, pois essa € a regra geral no direito brasileiro. Dessa forma,
a teoria da responsabilidade objetiva ndo deve ser entendida como regra geral, mas somente
nos casos previstos em lei (WALD; GIANCOLLI, 2015).
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Em nosso ordenamento juridico, sdo alguns exemplos de responsabilidade civil
objetiva: Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90); Responsabilidade Ambiental
(Lei n. 6.938/81); Legislacdo de acidente do trabalho (Lei n. 8.213/91); Seguro Obrigatério
de Acidente de Veiculos — DPVAT (Leis n. 6.194/64 e 8.411/92); Responsabilidade das
Pessoas Juridicas de Direito Publico — Estado (artigo 37, paragrafo 6°, da CF), entre outros
(WALD; GIANCOLLI, 2015).

1.2 ANALISES DE RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA TRAZIDA PELO
CODIGO CIVIL E O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Antes de iniciarmos uma analise entre responsabilidade civil objetiva trazida pelo
Cadigo Civil brasileiro e também pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, é necessario que
facamos algumas comparagdes entre a forma de tratamento dada a responsabilidade civil pelo
Cadigo Civil de 1916 e pelo atual diploma civil em vigor (GAGLIANO, 2016)

No Cddigo Civil de 1916, preponderava a ideia da responsabilidade civil
subjetiva, tendo como referencial o Codigo Napolebnico, calcada na culpa, o que se mostra
evidente em uma analise ao seu art. 159 que, de modo genérico, impunha o dever de
reparacdao a todo aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia a imprudéncia,
violasse direito o causasse prejuizos a outrem (GAGLIANO, 2016).

Por ter uma concepg¢do mais tradicional, durante a vigéncia desse Codigo Civil, s6
era possivel responsabilizar o agente causador do dano se este agisse de maneira culposa ou
dolosa, uma vez que prevalecia a teoria da culpa sobre a teoria do risco. Entretanto, havia
previsdo nesse diploma civil, da responsabilidade civil independente de culpa, como disposto
em seu artigo 15, que tratava sobre a responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico
pelos atos e pelas condutas de seus agentes que causassem danos a terceiros.Outro caso no
qual também se aplicava a modalidade de culpa mencionada era por vicios redibitorios,
previstos em seus arts. 1.101 e 1.106 (GAGLIANO, 2016).

Diversos paises europeus passavam por transformacdes e progressos no campo
industrial, com grande desenvolvimento de méaquinas e crescimento consideravel da
concentracdo de pessoas nas cidades, o que multiplicou o nimero de acidentes envolvendo
maquinas e vitimas, o que tornou complexa a comprovacgdo, por parte da vitima, de
imprudéncia, negligéncia ou impericia na conduta do agente causador do dano (VENOSA,
2015).
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Isso fez com que estudiosos do direito voltassem a atencdo para o risco criado
pelo proprietario dessas maquinas, tendo como consequéncia dessa nova Visdo 0
restabelecimento da responsabilidade sem culpa, definida como responsabilidade objetiva,
compreendida como a forma de responsabilidade segundo a qual a atividade criadora do risco
é suficiente para responsabilizar quem a exerce, ndo sendo necessaria a anélise de culpa ou
dolo para configurar o dever de reparagdo, bastando que fosse comprovado nexo de
causalidade entre o ato praticado e o dano sofrido (GAGLIANO, 2016).

O Direito brasileiro ndo ficou inerte a essa evolucdo, haja vista sempre ter sido
influenciado pela cultura europeia. Assim, algumas leis foram criadas especialmente para
fixar expressamente a responsabilidade objetiva para determinados tipos de situaches, a
exemplo do Decreto n°® 24.687/1934 (Lei de Acidentes de Trabalho), que fixou
responsabilidade objetiva do patrdo pelos danos causados ao trabalhador que Ihe ocasionasse
morte o ferimento. Outro exemplo de lei que tratava dessa forma de responsabilidade foi o
Decreto n° 483/1938, que passou a responsabilizar os proprietarios de aeronaves pelos danos
provocados a pessoas em terra ou por objetos que dela caissem (GAGLIANO, 2016).

Com a vigéncia do novo Cddigo Civil, no ano de 2002, a responsabilidade
objetiva passou a ter maior destaque, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que
trata no texto do caput do seu art. 5° acerca do direito a seguranga como uma garantia, que
implicou em uma maior necessidade de se aplicar a responsabilidade objetiva em algumas
situacOes, ndo sendo mais este tipo de responsabilidade, utilizado apenas como uma excecao,
como ocorria na vigéncia do codigo anterior (NEGRAO, 2016).

Todavia, o art. 186 do atual diploma civil estabeleceu a culpa como requisito para
a responsabilizacdo pelo dano. J& em seu art. 927, paragrafo unico, prevé, independentemente
de culpa, a obrigacdo de indenizar, ao dizer que, nos casos especificados em lei, ou ainda
qguando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua propria
natureza, riscos para os direitos de outrem (NEGRAO, 2016).

E notério que a redacio do paragrafo tnico do art. 927 é, em demasia, abrangente,
ao tratar de forma genérica sobre o conceito de atividade perigosa, ndo o delimitando e,
atribuindo, dessa forma, ao aplicador da lei, a interpretacdo em cada caso concreto, decidindo
se caberia ou n&o a aplicagdo da responsabilidade objetiva (NEGRAO, 2016).

A teoria do risco também pode ser observada na atribuicdo de responsabilidade
objetiva ao empresario individual e as empresas, que respondem independentemente de culpa,
conforme o art. 931, do Cadigo Civil de 2002, pelos danos provocados pelos produtos postos
em circulagdo. E possivel verificar, ainda, a aplicacio da responsabilidade mencionada no que
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tange a danos causados em decorréncia de atos ilicitos, presente nos arts. 932 e 933 do codigo
em analise. Tais artigos a responsabilidade dos pais em relacdo aos filhos, do tutor e do
curador em relacédo aos tutelados e curatelados, além de reger a relacdo de responsabilidade
de indenizar também ao empregador, por danos decorrentes de sua conduta danosa em
relacdo ao empregado (NEGRAO, 2016).

J& o art. 938 desse codigo, que trata da a responsabilidade objetiva daquele que
habita prédio por dano proveniente das coisas que dele cairem ou forem langadas em lugar
indevido, manteve 0 mesmo entendimento trazido pela lei antiga, prevista no art. 1519 do
Diploma legal de 1916. Para exemplo do que era praticado pela antiga lei, corroborando com
as disposicdes da Constituicdo Federal a respeito, o atual Cddigo Civil também entende como
objetiva a responsabilidade das pessoas juridicas de direito pablico interno em relacdo a
prejuizos casados a terceiros por seus atos (NEGRAO, 2016).

Concernente aos vicios redibitdrios, o codigo atual manteve a responsabilidade
como objetiva, constantes dos arts. 441 a 446, a exemplo de outros dispositivos desse codigo
gue permaneceram da forma como eram entendidos pela lei anterior, com ampliacdo no tange
aos prazos para o adquirente reclamar por defeitos desse tipo (NEGRAO, 2016).

Ao tratarmos, dentro do Cédigo Civil, de vicios redibitérios e teoria do risco que
vincula empresas a responsabilidade objetiva, & impossivel ndo se pensar em uma lei que trata
de forma ainda mais especifica e aprofundada sobre o dever de reparacdo a vitima de danos
nesses casos; falamos do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n°8.078/90 (NEGRAO,
2016).

Em que pese a responsabilidade civil do prestador de servicos e também do
comerciante pelos danos causados pelos produtos ou servigos colocados a disposicdo no
mercado, tanto o Cddigo Civil de 2002 quanto o Cdédigo de Defesa do Consumidor adotaram
a teoria do risco profissional, haja vista serem, tais atividades, consideradas, por sua natureza,
mais propensas a causarem riscos para os direitos de outrem, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 927 do atual Codex Civil (NUNES, 2015).

Ap0s tratarmos sobre a responsabilidade civil objetiva dentro do diploma civil de
1916 e também do Cadigo Civil atualmente em vigor, devemos também dar especial atengédo
as especificidades trazidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor no que tange ao tratamento
dado por este a esse tipo de responsabilidade (NUNES, 2015).

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA

Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



173

Apesar de concordarem acerca da aplicagdo da responsabilidade objetiva em
diversas situacdes, o Codigo de Defesa do Consumidor é mais abrangente que o Codigo Civil
de 2002, uma vez que aquele equipara quaisquer vitimas do evento danoso aos consumidores,
estabelecendo, estendendo, dessa forma, a protecdo a terceiros e, consequentemente, 0
alcance da responsabilidade civil para o agente. 1sso ocorre por ter o Cddigo de Defesa do
Consumidor regras e principios préprios para reger as relaces de consumo, cujas

modificagdes somente sdo possiveis através de normas da mesma natureza (NUNES, 2015).

Com a criagdo da Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), especial
destaque foi dado a chamada responsabilidade sem culpa, tendo como fundamento um viés de
protecdo das relacbes do consumo, prezando também um equilibrio dentro dessas relacdes
visando, ainda, a assegurar que o consumidor, por nao conseguir provar a culpa do fornecedor
de produto ou servigo, ficasse sem a devida reparacdo do dano por ele sofrido (NUNES,
2015).

Dessa forma, a referida lei determinou a responsabilidade objetiva para reger
varios tipos de relacbes envolvendo o consumo de produtos e servicos, como é possivel
verificar na redacdo dos arts. 12 ao 17, que dispdem acerca da responsabilizacao,
independentemente de culpa, do fabricante, do produtor, do construtor, do importador e o
fornecedor de servicos, pelos danos causados aos consumidores, por consequéncia de defeitos
de fabricacdo, por vicios de informacdo ou, ainda, por defeitos decorrentes de falhas na
prestacdo de servicos (NUNES, 2015).

Assim, podemos dizer que o hospital sempre responderda objetivamente por
prejuizos provocados aos pacientes (consumidores de seus servigos), sejam estes danos
decorrentes de atos ilicitos ou ndo, seja por falhas advindas da falta de equipamentos e
insumos necessarios para o seu perfeito funcionamento ou por acdes ou omissdes por parte
dos profissionais da medicina que utilizam suas instalacdes para realizar atendimentos, o que
configura falha na prestagao de servigos (BERGSTEIN, 2013).

No que diz respeito a responsabilidade dos hospitais por danos provocados
apacientes (tema central desta obra), tem-se que ela é objetiva, por adogdo da teoria do risco
por parte do Codigo Civil de 2002, que prevé a implicagdo em riscos para o direito de outrem
a atividade exercida pelos normalmente pelo autor, enquadrando-se como tal o nosocémio.
Nesse mesmo sentido dispde o Codigo de Defesa do Consumidor, que considera a prestacao
de servigos a salde uma relacdo de consumo, devendo imperar, desta forma, a
responsabilidade objetiva (BERGSTEIN, 2013).
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Todavia, ndo se pode generalizar ao dizer que o Codigo de Defesa do Consumidor
aplica sempre, e em todas as situacoes, a responsabilidade sem culpa. Ha situacfes nas quais
sera aplicada como regra a responsabilidade subjetiva, sendo pressuposto para que se possa
falar em dever de reparacdo, a existéncia e comprovagdo de culpa do agente causador do
dano. Um exemplo dessa excecao prevista no codigo em andlise esta presente no § 4° do art.
14, que estabelece a necessidade da verificacdo de culpa para que o profissional liberal possa

ser responsabilizado por possivel dano causado a outrem (RIZZATO, 2011).

Em razdo de se tratar o medico de profissional liberal, e ser excec¢do trazida pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor & regra da aplicacdo da teoria do risco, surgem inimeras
discuss@es por parte da doutrina e da jurisprudéncia acerca da exigéncia da lei na necessidade
da comprovacdo de culpa para que possa ser imposto ao médico o dever de indenizar e, por
outro lado, dever de o nosocomio reparar 0 dano objetivamente, sem a necessidade de uma
analise para se averiguar se este realmente concorreu para 0 prejuizo da vitima
(BERGSTEIN, 2013).

Trata-se de uma questdo delicada, que merece uma analise mais aprofundada,
com intuito de minimizar as discussdes acerca do tema e, também, para possibilitar uma
verdadeira eficacia na justa prestacdo jurisdicional, mas que precisa ser revista, uma vez que,
ao aplicar, o legislador, duas teorias para 0 mesmo tipo de situacdo, abre-se espaco para
inimeros debates a respeito (BERGSTEIN, 2013).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O tema tratado nesta pesquisa € de enorme relevancia, haja vista se tratar de
assunto que possui um viés social e que é matéria de inimeras discussdes em noOsSsoO
ordenamento juridico. Foi possivel notar, ao longo da pesquisa, que nosso ordenamento
juridico patrio imp&e aquele que causa, por meio de sua conduta, dano a outrem, o dever de
repara-lo.

Para tal, o Cddigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor prevéem dois tipos
diferentes de responsabilidade civil, que s&o: a responsabilidade subjetiva e objetiva. Na
primeira, para que surja para a vitima do dano o direito a reparacdo, € necessario que se
comprove que o agente causador do dano tenha agido de maneira negligente, imprudente,
imperita e ainda, de forma dolosa, uma vez que, para que fique configurado o dever de
indenizar por parte do agente, é indispensavel a presenca do elemento culpa ou do elemento
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dolo. J& quando se trata de responsabilidade objetiva, em raz&o da adocéo da teoria do risco
provenientes do exercicio de certos tipos de atividades, ndo € necesséria a existéncia de culpa
para que haja para o agente o dever de indenizar a vitima do dano, bastando apenas que se
comprove o nexo de causalidade entre conduta e o dano.

O Cadigo Civil de 1916 adotou como regra a responsabilidade civil subjetiva,
mas excepcionava alguns tipos de situacdes as quais se aplicava a responsabilidade objetiva.
O Cddigo Civil de 2002 ampliou aplicacdo da responsabilidade objetiva, em decorréncia da
evolugéo econdmica e da complexidade das relagdes advindas dessas mudangas.

Nesse mesmo sentido, mas de forma ainda mais abrangente, o Codigo de Defesa
do Consumidor veio a utilizar como regra a teoria da responsabilidade sem culpa
(responsabilidade objetiva), em razdo de reger, esta lei, as relacdes de consumo e ter como
objetivo, através da aplicacdo desse tipo de responsabilidade, equilibrar a relacdo entre
fornecedor/prestador de servicos e consumidor.

Ao estabelecer, o Codigo de Defesa do Consumidor, que a relacdo entre paciente e
hospital trata de uma relacdo de consumo e, dessa forma, devendo o nosocémio responder de
forma objetiva por eventuais danos casados a pacientes decorrentes da falha na prestacdo de
servicos, abre, a le,i margens para diversas discussdes quanto a verdadeira concorréncia por
parte deste estabelecimento para a ocorréncia de tais danos, questionando, estudiosos e
aplicadores do Direito sobre a viabilidade da aplicacdo da responsabilidade objetiva, uma vez
que, em casos de danos causados em decorréncia de erro médico, haveria a necessidade de

averiguacdo da participacdo do hospital para esse resultado.
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CREDITO BANCARIO E O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Jessica Lorrayne Vieira da Silva 13
Luciano Chaveiro Pinelit*

RESUMO

O trabalho abordarda questBes relevantes no que tange as clausulas contratuais pré-
estabelecidas nas relagdes de consumo em contratos de empréstimo bancarios, o que ocasiona
uma quebra do equilibrio entre as partes, ante a vulnerabilidade do consumidor em relagdo ao
fornecedor. Uma abordagem mais completa sera trabalhada nos conceitos bésicos sobre:
relacdo de consumo, consumidor, fornecedor e operacfes bancérias. Nesse contexto, 0s
vulneraveis atraidos pelos empréstimos facilitadores, quando percebem estdo diante de uma
divida exorbitante que os leva ao inadimplemento. Outro aspecto a ser analisado se relaciona
com o método utilizando pelas agéncias de crédito na individualizacdo de seu cliente para a
disponibilizagdo do empréstimo através da denominagdo —scorel. Assim, com o advento da
Lei 8.078/90, torna-se inviavel a afronta ao Direito do Consumidor quando identificado o
abuso. Deve-se trabalhar com mais cautela a respeito das penalidades dessas praticas

costureiras que refletem negativamente na vida social e econémica da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: Consumidor. Credito bancario. Clausulas abusivas. Inadimplemento.
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ABSTRACT

The paper will address relevant issues with regard to contractual clauses pre-established in
consumer relations in bank loan contracts, which causes a break in the balance between the
parties, as opposed to the consumer's vulnerability to the supplier. A more complete approach
will be worked out in the basics on consumer, consumer, supplier, and banking relationships.
In this context, the vulnerable people attracted by the facilitating loans, when they perceive
they are faced with an exorbitant debt, which leads them to default. Another aspect to be
analyzed relates to the method used by the credit agencies in the individualization of their
client to make the loan available through the denomination “score". Thus, with the advent of
Law 8.078 / 90 it becomes unfeasible the affront to Consumer Law when the abuse is
identified, we must work with more caution regarding the penalties of these dressmaking
practices that reflect negatively on the social and economic life of the human person .

KEYWORDS: Consumer. Bank credit. Unfair terms. Inadimplemento.

1 INTRODUCAO

As clausulas abusivas nos empréstimos bancérios condicionam o Consumidor a
aceitar uma padronizacdo de contrato sem a possibilidade de discussdo, as denominadas
clausulas de adesdo, o que, na maioria das vezes, tem um olhar mais verticalizado para o
problema em questdo, caracterizando-se em momento oportuno para a inadimpléncia de parte
da populacédo brasileira pelo simples fato de o individuo ndo conseguir manter tempestivo o
acordo devido ao excesso de juros com o passar das parcelas em atraso.

O Consumidor, inconformado com a real situacdo em que se encontra, ndo vé outra

alternativa a ndo ser a solicitacdo da revisdo contratual, sendo que, hoje, o Poder Judiciario
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enfrenta maltiplas demandas com o mesmo teor: Pedidos de revisdo contratual para sanar
possiveis desnivelamentos na relagdo juridica entre o fornecedor e o consumidor.

As instituicBes financeiras possuem um mecanismo pelo qual identificam o perfil de
seus clientes recorrendo ao —score em que se estabelece a relagdo do cidadao com o mercado
de crédito. Apos sua analise do mesmo e com o objetivo de atrair o Consumidor, instigando-o
a fazer o tdo desejado empréstimo, ofertam propostas chamativas na forma de pagamento
facilitados, parcelamento, prémios, prazos e a certeza de juros proporcionais a ambos
contraentes, 0 que, na pratica, nao acontece.

A sumula 297 do STJ refor¢a a —aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor
nas institui¢des financeirasl, assim como o art. 4°, inciso | do CDC, reconheceu o principio da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo expresso em seu dispositivo legal.

Nesse sentido, ndo resta davida de que os abusos das instituicdes financeiras existem
e 0 consumidor necessita de um amparo legal que resguarde seus interesses e o proteja dessa
abusividade, com o objetivo de ndo afetar diretamente sua vida em sociedade.

Esse trabalho busca um estudo mais aperfeicoado de como as préaticas abusivas
acontecem nos créditos bancarios bem como a alta de juros em desfavor do consumidor, sem
deixar de analisar as clausulas de adesdo e em que elas influenciam nos contratos de
empréstimo e na vida de cada pessoa com esses comportamentos contrarios a presuncdo da
boa-fé.

Os contratos sdo previamente impressos e homogéneos para todos os clientes,
deixando somente 0s espagos para o preenchimento pessoal destinado ao nome, fixacdo do
prazo, do valor, dos juros, das comissbes e das penalidades, conforme entendimento
(Rizzardo, p.20), o sendo, mais vulneravel da relacdo se tornara inadimplente, pois aquela
imposicdo e os valores exorbitantes, comprometem a sua subsisténcia e de sua familia, é
nesse exato momento em que entra em cena a Lei 8.078/90 em defesa dos direitos do
Consumidor no combate as préaticas abusivas, tenho em vista, a fragilidade do consumidor.

Nesse trabalho, iremos verificar a aplicacdo do cddigo de defesa do consumidor
no que tange aos abusos das instituicGes financeiras quando se refere ao crédito bancério e a
seus respectivos juros abusivos, valendo-se da vulnerabilidade do consumidor.

No primeiro capitulo, trataremos de demonstrar a relagdo de consumo entre as
instituices financeiras e o consumidor como destinatario final.

No segundo capitulo, iremos discutir a aplicacdo do coddigo de defesa do

consumidor nos empréstimos bancarios.
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No terceiro capitulo, analisaremos a abusividade das clausulas contratuais pré-
constituidas nos créditos bancérios, seus reflexos e consequéncias na vida social e econémica
da pessoa humana.

Para a realizacdo do trabalho serdo utilizados o método indutivo, leis, e especifico
0 CDC, doutrinas, jurisprudéncias e sumulas do STF e STJ, além dos direcionamentos

pautados pelo meu orientador.

2 CREDITO BANCARIO

A expansdo comercial gera uma grande movimentacdo na economia brasileira, e,
na maioria das vezes, os consumidores dependem muito dos créditos bancarios concedidos
pelas instituicdes financeiras, levando em consideracdo que boa parte dessas pessoas nao
possui recursos proprios para impulsionar o mercado da industria e do comércio. Conforme os

ensinamentos de Arnaldo Rizzardo (1997):

A atividade principal dos bancos se desenvolve nas chamadas
operacdes bancérias, consistentes em conceder empréstimos, receber
valores em depositos, descontar e redescontar titulos, abrir créditos,
enfim, na realizacdo da série de atos prdprios para a consecucdo de
sua finalidade econémica (R1IZZARDO 1997, p.16)

Neste contexto, dentre o0s créditos mais recorrentes, podem-se citar os
empréstimos bancérios, que, na maioria das vezes, sdo destinados a financiamento de casas,
aquisicdo de um veiculo, investimento em um negdécio proprio, liquidacdo de uma divida
constituida anteriormente e outros, percebendo a relevancia da concessdo desses créditos aos
que o solicitam.

O banco exerce a funcdo de intermediadrio do crédito, suas atividades sao
consideradas continuas e padronizadas, sendo elas classificadas como fundamentais e
acessorias (RIZZARDO, 1999, p.18), e, ainda, com caracteristicas proprias, como a dispde 0

doutrinador mencionado.

Caracteriza as operacOes a comercialidade. As atividades inerentes a
funcéo bancéaria consideram se atos de comércio, porquanto envolvem
a intermediacdo, a habilidade e o lucro, alimentos tipificados da
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atividade mercantil. Tanto isso que o banqueiro é chamado
comerciante do crédito, eis que seu negdcio consiste em intermediar,
com recursos obtidos de terceiros, operagcdes em que € usado o crédito
(RIZZARDO, 1999, p.17)

Podem-se citar algumas modalidades de crédito para pessoas fisicas, conforme
apontamentos de Reginaldo de Souza em seu artigo cientifico (2010), como o cheque
especial. Faz-se necessaria uma analise do quanto se precisa, realmente, desse cheque, que €é
um meio de o consumidor ter uma reserva de crédito, vinculado a conta bancéria, mesmo que
0 aderente ndo tenha saldo em conta. O cartdo de loja € um meio facilitador que d&d um poder
maior ao consumidor dentro da loja, pelo qual, muitas vezes ndo é cobrada anuidade, como
no cartdo de crédito, tampouco exige comprovantes para garantir o cumprimento da divida. O
consumidor ganha alguns estimulos como os descontos nas comprar com o referido cartao.

De acordo com Arnaldo Rizzardo (1999), o crédito consignado é considerado
uma boa opc¢do por ter juros mais baixos, que, geralmente, sdo bastante solicitados pelos
pensionistas, servidores publicos, dentre outros. A parcela é descontada em folha de
pagamento, parcela esta ndo superior a 30% do seu salario. Duas outras modalidades de
crédito bancario podem ser citadas: a renegociacdo de divida e o financiamento para reforma.
A primeira trata de pessoas que se envolveram em dividas, ndo cumprindo o acordo de
manter a data do pagamento tempestivo e renegociam esses débitos; ja quanto ao segundo,
pode haver variacdo nas taxas de juros em relacdo aos demais empréstimos.

Quanto ao consorcio imobiliario, geralmente de um longo prazo, e que podera
comprometer uma consideravel parte de seu salario, é importante ser analisado, pois engloba
uma série de conjuntos, assim como nos financiamentos de veiculos, apenas a aquisicdo
imediata ndo deve ser levada em consideracao, pois virdo, IPVA, seguro e outros tantos mais
aderecos. Diferente do consorcio de veiculos, cujo adquirente ndo possui tanta pressa para
obter o veiculo, utilizando do sorteio para a sua aquisicdo. Sendo assim, a modalidade no
presente trabalho a ser estudada se baseia no empréstimo pessoal, considerado bem
requisitado quando se pretende obter um bem téo desejado, mas considerado muito arriscado
pelo endividamento, assim como o cartdo de crédito e cheque especial.

A execucdo da abertura do credito se baseia em trés momentos distintos,

conforme Rizzardo (1999):

A primeira objetiva um efeito imediato. O creditante abre em nome do
creditado uma conta pelo montante total do crédito concedido, com as
condicdes de sua utilizacdo, especificando o prazo do contrato, a
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forma de retirada do numerario, as epocas de restituicdo das somas
recebidas, o tipo de rendimentos, além de outros dados (RIZZARDO,
1999, p.55).

O segundo momento se da na entrega no montante entre eles pactuado; ja, na
ultima fase, concretiza-se pela utilizagdo do empréstimo conforme o consumidor desejar
(RIZZARDO, 1999, p.55). Uma das caracteristicas basicas dos contratos de crédito bancéarios
é a de entregar o dinheiro, tendo como natureza a sua forma de adeséo, o que significa dizer
gue 0s contratos ja sdo pré-existentes e padronizados, bastando tdo somente o preenchimento
dos dados pessoais de quem solicita 0 empréstimo, forma de pagamento, juros e prazos, além
das multas posteriormente aplicadas na falta de cumprimento das regras pré-impostas ao
consumidor, que, na maioria das vezes, tem uma percep¢do mais verticalidade no que tange
as instituicdes financeiras e o consumidor.

Ainda compartilhando do mesmo ponto de vista quando o autor Arnaldo Rizzardo

(1997) assim expde:

N&o ha davida quanto a aplicacdo do cdédigo de defesa do consumidor,
introduzido pela Lei 8.078, de 11.09.1990, aos contratos bancarios.
Como € bastante comum, as entidades financeiras, cuja mercadoria é a
moeda, usam nas suas atividades negociais uma série de contratos, em
geral de adesédo, a eles aderindo aqueles que necessitam de crédito
para as suas atividades. Proliferam as clausulas abusivas e leoninas,
previamente estabelecidas, imodificaveis e indiscutiveis quando da
assinatura dos contratos. (RIZZARDO, 1997, p.24)

E nesses momentos que entra em cena a aplicacdo do CDC nas relacdes juridicas
em que a parte mais vulneravel do contrato se vé prejudicada em detrimento das praticas
bancarias. A Impossibilidade de discussdo contratual gera uma inseguranca para o aderente,
em razdo de o método da adesdo ser o Unico caminho para se obter o tdo desejado
empréstimo. A taxa de juros correspondera ao prego que terdo de pagar a mais pelo uso do

dinheiro, quanto menor a porcentagem da taxa, melhor para o consumidor.

Em verdade, ndo se reserva espago ao aderente para sequer manifestar
a vontade. O banco se arvora o direito de espoliar o devedor. Se ndo
adimplir a obrigagdo, dentro dos padrdes impostos, serd esmagado
economicamente. Embora ndo fixadas as taxas de corre¢do monetaria
e de juros, as quais sdo totalmente aleatorias, pretende se sejam
submissamente acatadas pelo mutuério (RIZZARDO, 1997, p.21).
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—Créditol é uma palavra latina que deriva de “credare”, que significa confiar ou
acreditar. Confiar o crédito em uma pessoa ndo é uma tarefa tdo simples como pareca. Para
conceder o empréstimo bancério, as instituicdes bancérias se utilizam de um método
denominado score de crédito, que nada mais € que uma pontuacéo de 0 a 1000 que possibilita
a analise do comportamento do consumidor em relacdo as suas obrigac@es constituidas, ou
seja, 0 método estuda basicamente as atitudes e 0 comportamento de um determinado grupo
de pessoas a manterem tempestivos seus acordos de compra, a possibilidade de eles
cumprirem ou nao com suas dividas.

Além do mais, verificase o cliente-consumidor esta ou ndo inscrito no Servico de
Protecdo ao Crédito. A auséncia de sua inscri¢do colabora para a concessao do crédito, que
estudaremos detalhadamente na modalidade de empréstimo bancario. Uma das coisas mais
importantes pela qual a maioria dos brasileiros zela é seu nome, ou seja, 0 nome diz 0 que
cada pessoa representa na sociedade, como se percebe na doutrina de Tartuce, Flavio (2016)

no seu manual de direito do consumidor:

Os bancos de dados e cadastro dos consumidores lidam com um dos
mais importantes direitos da personalidade, qual seja 0 nome, sinal
que representa a pessoa perante 0 meio social. Na perspectiva de
ampla protecéo, o art.16 do CC/2002 enuncia que toda pessoa tem
direito ao nome, nele compreendidos o prenome, e 0 sobrenome. Ato
continuo, determina a lei civil que o nome da pessoa ndo pode ser
empregado por outrem em publicacbes representacdes que a
exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencédo
difamatoria (art.17 do CC/2002). (TARTUCE, 2016, p.513).

O que, na pratica, pouco se percebe € se 0s bancos se utilizam de dados pessoais
dos consumidores para saberem a quem o empréstimo esta sendo destinado, as possibilidades
e os riscos de ndo pagamento. Os bancos sdo bastante criteriosos a escolher os destinatarios
do crédito, caso o cliente ndo apresente boas condicGes financeiras, seu crédito provavelmente
sera negado. Ao se optar por um crédito pessoal, deve-se fazer uma analise se realmente o
negdcio é necessario, ndo somente para saldar eventuais inadimpléncias. A solicitacdo de
dinheiro emprestado parece ser uma tarefa facil, porém sua restituicdo nem tanto.

O crescimento dos empréstimos bancarios ganhou destaque no ano de 1994, ap0s
a projecao do Plano Real, que ocasionou uma queda inflacionaria. Com isso, 0s bancos se
perceberam na necessidade de movimentar a economia e um ponto chave para aquele

momento se baseava na concessao de financiamentos de empréstimos. O credito pessoal era
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considerado lucrativo, pois com as taxas e juros para daquele acordo entre os bancos e o
consumidor, tinha- -se grande rendimento (SANTQOS, 2007, p 108).

O ponto crucial dessa movimentacdo financeira se relaciona aos limites e
cuidados que devem ser analisar para que o consumidor ndo se torne um negativado. Os
requisitos para se proceder a essa inscricdo na lista de inadimplentes, baseia-se na existéncia
da relacdo contratual, ou seja, o pactuado entre as partes, que se comprova com a
apresentacdo do contrato da divida vencida e ndo paga dentro do prazo por eles determinado
pelo valor exigivel (MORAIS, Ezequiel, 2010, p.221). Deve a instituicdo fornecedora do
crédito dar ciéncia ao consumidor sobre o fato acima mencionado para ndo incorrem nas
praticas abusivas e onerosas em desfavor do consumidor.

A extingdo do contrato se caracteriza por varias maneiras, uma delas ¢ —pelo
decurso do processo”; pela impossibilidade de o devedor cumprir aquele contrato ou até
mesmo pela sua insolvéncia, falta de capacidade pela parte, e também por ndo haver um meio
de garantir a divida por parte do consumidor, por Gltimo com a morte do aderente (
RIZZARDO, 1999, p.56).

3 EMPRESTIMO BANCARIO

Dentre as varias modalidades de crédito bancario, destaca-se o empréstimo, tendo
como caracteristicas a relacdo juridica entre o cliente consumidor e a instituicdo financeira,
ou seja, 0 contrato mdtuo como assim ensina Arnaldo Rizzardo —ha mutuo sempre que
alguém entrega a outrem uma certa quantidade de coisas fungiveis, para que se consuma,
comprometendo este a devolverl(1999, p.36) e escrito existente entre as partes; os juros que
serdo acrescentados no montante emprestado que serd devolvido assim que terminar o prazo
final para o pagamento, em uma agéncia bancaria. No momento do contrato, ndo é necessario
apresentar os motivos e a finalidade do referido empréstimo, sendo o dinheiro o préprio

objeto do contrato. Conforme Arnaldo Rizzardo (1997):

Sem duvidas, trata-se de empréstimo de uma das operagdes centrais
da atividade bancaria. Na sua funcdo intermediadora no crédito, ou
dispondo simplesmente de seu proprio capital, o banco empresta
dinheiro habitual e profissionalmente, angariando, com isso, rendas,
comissOes, taxas pela prestacéo de servicos e juros moratorios no caso
de inadimplemento do devedor (RIZZARDO, 1997, p.36).

As instituicBes bancarias individualizam a quem irdo confiar o crédito, o risco

pode se aproximar, quando o consumidor deseja aproveitar as propostas chamativas dos
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bancos para fazer o empréstimo, ou até mesmo para adquirir um produto. Os empréstimos
facilitadores tendem a prazos largos, parcelas pequenas e juros excessivos. Os aderentes, por
muitas vezes, sdo idosos, aposentados, pessoas com pouca capacidade técnica para lidar com
0 pactuado. Na atualidade, observa-se que muitos grupos de pessoas com pouco
conhecimento, influenciam-se pela aparéncia igualitaria e de boa-fé do contrato ali em
questdo levado a mesa, que, por muitas vezes, se aproveitam dessa fragilidade do consumidor
para vender seus servigos e ou mercadorias disponibilizadas para o contratante aderir, caso
estejam presentes 0s requisitos legais daquele empréstimo.

Por mais que o codigo civil de 2002 ndo contenha um conceito expresso do que
trata o ato de boa-fé, o fato decorre dos principios gerais do direito, aprovados tanto pelos
estudiosos do direito, quanto para as decisdes dos Tribunais (NERY, 1999, p.438).

Ainda sob os ensinamentos de Nelson Nery Junior (1999), quando as partes
pactuam um acordo legal e equilibrado, ha presuncéo de boa-fé, e, com isso, qualquer uma
das partes da relacdo juridica pode pedir a revisdo contratual, pela presenca das —clausulas
rebus sic stantibus”, a chamada Teoria da Imprevisdo, implicita nos contratos, ndo
necessitando de mencdo dos pactuantes, com excecdo ao dolo. O codigo de Defesa do

Consumidor trds em seu dispositivo legal um pouco mais sobre o supramencionado:

Art.51- sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos ou servigos que: 1V-
estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
0 consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis
com a boa- fé ou a equidade.

A partir de entdo, ausentes 0s elementos principais para tornar o contrato
eficiente, o principio da boa- fé, notam-se se indicios das praticas abusivas em relacdo a parte
mais vulneravel, faz-se necesséaria, a intervencdo do codigo em defesa do consumidor, quando
se esta ante a uma desigualdade contratual, assim com disp6e o art.4°, | do CDC:

A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
entendimento das necessidades do consumidor, 0 respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos o0s
seguintes principios: I-Reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo.

Nota-se que, caso o fornecedor ndo exponha devidamente do que se trata o

contrato, o consumidor ndo estara obrigado a ele, conforme alerta Nelson Nery Junior (1999):

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



186

O fornecedor devera ter a cautela de oferecer oportunidade ao
consumidor para que, antes de concluir o contrato de consumo, tome
conhecimento do conteldo do contrato, com todas as implicacdes
consequenciais daquela contratacdo no que respeita aos deveres e
direitos de ambos os contraentes, bem como das sanc¢des por eventual
inadimplemento de alguma prestacdo por ele assumida no contrato.
Né&o sendo dada essa oportunidade ao consumidor, as prestacdes por ele
assumidas no contrato, sejam prestacGes que envolvam obrigacdo de
dar como de fazer ou ndo fazer, ndo o obrigardo (NERY, Nelson
Jr,1999 p. 473).

Além do principio da boa-fé, existem outros, como, por exemplo, o principio
do equilibrio contratual, que significa dizer, a presenca onerosa em razao do contrato feito
pelo consumidor, é uma préatica reprovavel pelo ordenamento juridico, caracterizando-se um
enriquecimento sem causa. O pedido de revisdo contratual é bastante comum no Poder
Judiciario. Na revisdo contratual, busca-se ponderar alguns aspectos e o equilibrio entre as
partes, afastando-se sua verticalizagdo. Ja o principio da harmonizacgdo e da transparéncia
permite proteger os interesses do consumidor, sendo que a sua auséncia contratual constitui

crime.

As praticas abusivas nesses tipos de financiamentos parecem comuns.
Para reprimi-las, o codigo de defesa do consumidor especifica algumas
dessas praticas ndo aceitaveis com o menciona em seu art. 39 CDC:
Art.39 - E vedado ao fornecedor de produtos, dentre outras praticas:
IV- prevalecer se da fraqueza ou da ignorancia do consumidor, tendo
em vista a sua idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para
imprimir-lhe seus produtos ou servigos; V- exigir do consumidor
vantagem manifestamente excessiva.

O empréstimo concedido ao aderente é de carater pessoal, ou seja, este utiliza o
crédito da maneira mais eficiente, como desejar. Assim, o consumidor € considerado o
destinatario final. Desta feita, o pacto ali existente estara sujeito a aplicacdo da Lei n°
8.078/90, estabelecendo alguns pardmetros a serem observados nos contratos de
financiamento de acordo com o art. 52 CDC, que assim dispde: quando se oferece um produto
ou servicos que envolvam financiamento de empréstimo, o consumidor devera tomar

conhecimento do valor do produto, dos juros e taxas anuais, dos possiveis acréscimos
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incidindo sobre o montante, além de ser informada a quantidade de parcelas que seu
financiamento esté sujeito e também, o valor total com ou sem o financiamento.

Infinitas sdo as causas cujo tomador do empréstimo sujeita-se a altas dos juros
a ele impostas. Uma dessas causas se relaciona com a necessidade de o empresario salvar,
investir no seu negdcio ou empresa, para evitar uma imprevisivel e futura crise financeira, e
continuar se mantendo no mercado, movimentado a economia (RIZZARDO, 1999, p. 37).
Essa observagdo torna-se ainda mais relevante quando a parte vulneravel da relacdo ndo
possui capacidade intelectual capaz de entender a linguagem juridica ali empregada. O fato de
se livrar de um cheque especial ou até mesmo dos juros do cartdo de crédito o faz recorrer aos
empréstimos, nem sempre se torna mais viavel. Os mais corriqueiros casos de juros abusivos
podem se encontrar nas clausulas adesivas, o consumidor sem saber, adia uma divida, ou até
pior, pode incorrer na inadimpléncia, perdendo o seu prestigio de manter seu home ativo na
praca, 0 que posteriormente, compromete a sua subsisténcia e de sua familia. Caso ocorra o
evento morte, na partilha, todas as dividas deverdo ser pagas, para s6 depois se fazer a

partilha dos bens deixados pelo de cujos. Flavio Tartuce (2010) aponta:

No que concerne aos juros estipulados por forga do contrato (juros
convencionais), algumas palavras merecem ser ditas, especialmente
no tocante ao seu limite, tema explosivo na realidade nacional. Na
opinido deste autor, é absolutamente lamentavel o tratamento dado
pela a jurisprudéncia majoritaria & questdo, uma vez que é comum as
instituicdes bancarias cobrarem juros excessivos abusivos, tornando
caro 0 crédito em nosso Pais. Isso também ocorre com empresas
financeiras, caso das que emprestam os servigos de cartdo de crédito
(TARTUCE, 2016, p.384).

O consumidor, na tentativa de liquidar seu débito, faz jus ao pagamento da divida
antes do vencimento do prazo. Os empréstimos envolvem juros que tratam das vantagens que
0 banco obtém naquele determinado contrato, ou seja, quanto maior o atraso por parte do
beneficiario do crédito, maiores serdo os lucros que a instituicdo financeira percebera,
(RIZZARDO, 1997, P.50), pois ndo se torna muito convencional para os bancos o pagamento
antecipado do crédito, visto que uma reducdo significativa ira incidir sob o crédito

emprestado.
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No momento do pagamento antecipado da divida, o fornecedor deve assegurar ao
seu tomador do crédito o desconto proporcional e a reducdo dos juros, mesmo que para eles,
implique numa diminuicdo de seus ganhos. Sendo assim, o descumprimento de tal imposicao
amparada por lei, as instituicdes se submetem ao pagamento de perdas e danos em favor do
seu aderente (NERY, Nelson, 1999, p.545). O art.52, pardgrafo 1° do CDC traz em seu texto
a seguinte redacio: —F assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcial, mediante redugdo proporcional dos juros e demais acréscimosl. Ezequiel Morais

(2010) relata em sua obra:

O legislador do CDC fez questdo de incluir esse direito. E foi bem, foi
justo. O paragrafo 2° do art. 52 é uma garantia do consumidor que nédo
pode ser afastada por clausula contratual. Caso haja previsdo nesse
sentido, a clausula é abusiva, é nula (ver arts. 51, 1, 11, 1V, e XV). Esse
direito independe de condicdo, basta o consumidor comunicar ao
fornecedor a sua intencdo de quitar o débito antecipadamente, antes da
data de vencimento, para ter desconto sobre os juros e demais
encargos referentes as prestacdes vivendas (2010, p.259).

De outro modo, a efetiva avaliacdo acerca dos parametros sobre a clareza na
exposicao das informacdes pertinentes aquele contrato se torna relevante, sendo admissivel a
aplicacdo do referido cddigo, conforme entendimento da simula de n° 297 do Superior
Tribunal de Justica, nas prestacdes de servicos que envolvam consumo, no que tange aos
financiamentos do crédito pessoal, advindo da relagcdo consumidor e instituicdo bancaria.

Consoante art.46, do CDC, o consumidor tem o direito de estar ciente quanto ao
modo de elaboracdo do contrato: os contratos que regulam as relagdes de consumo néo
obrigardo os consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento
prévio de seu conteldo, ou se 0s respectivos instrumentos forem realizados de modo a
dificultar a compreensdo de seu sentido e alcancel, conforme a redagdo bem clara e sem
controveérsias, ndo admitido que o contrato de financiamento seja elaborado de maneira
unilateral, evitando que este seja oneroso excessivamente em detrimento do consumidor,
tendo conhecimento que os bancos se beneficiam geralmente dessas praticas inadmissiveis
guando ha a Lei 8.078/90.

Além do mais, pode-se identificar a clausula abusiva quando ha uma verticalidade
na relacdo entre consumidor e fornecedor, que extrapola os principios basicos da boa-fé e da
transparéncia no negoécio juridico, ilustrando uma situacdo onerosa e €excessiva,
desproporcional e vantajosa apenas para uma das partes no contratado, que, no caso, Sao as
instituicOes bancéarias. Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin (1999) argumentam que
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"préatica abusiva (lato sensu) é a desconformidade com os padrdes mercadologicos de boa
conduta em relagéo aos consumidoresl (199, p.307). Ausentes os requisitos imprescindiveis
da boa-fé e transparéncia, e presentes 0s juros exorbitantes, leva o consumidor a ter seu nome
inscrito no Cadastro de Protecdo ao Credito-SPC, na impossibilidade de arcar com aos juros
excessivos pelo atraso, perdendo o seu poder de compra no mercado movimentando todo um
conjunto relacionado a economia brasileira.

Para a cobranca desse débito, o fornecedor deve respeitar o que dispde o art.42 do
CDC —na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto ao ridiculo, nem
serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameacgal. Significa dizer que a
cobranca deverd ser cautelosa para ndo ofender ou atingir a honra e sua moral. A falta de
cumprimento no que tange aos argumentos desse artigo caracteriza um delito. Antes, casos
como o abaixo narrado ndo eram tratados com respeito ao consumidor, tampouco estava
presente a dignidade da pessoa humana. As cobrancas das dividas de forma vexatdria, hoje

reprovadas juridica e socialmente, como demostrara o caso abaixo mencionado:

Um caso levado ao PROCON de S& Paulo é ilustrativo. O
consumidor inadimplente trabalhava em um escritorio nas vizinhancas
da Praca de Sé, no centro de Sdo Paulo, uma das regides mais
movimentadas da cidade. A empresa de cobranca, nao satisfeita com
os telefonemas diarios que fazia ao chefe do devedor, resolveu colocar
na porta de seu servico uma —banda de musical, acompanhando
palhagos, com cartazes, e que gritavam o0 nome do consumidor e 0
cobriam de adjetivos dos mais variados. Um exagero que 0 Nnosso
direito ndo dava tratamento eficaz (VASCONCELOS e BENJAMIN,
1999, p.328).

Desta feita, a Lei n° 8.078/90 abarca questbes protetivas em Defesa do
consumidor em respeito a sua dignidade. O Instituto das clausulas abusivas ndo abrange tdo
somente aqueles presentes no contrato de adesdo, o codigo de defesa do consumidor protege
todos 0s negocios juridicos dos contratos em que se nota a relacdo de consumo existente e
mais ainda quando se trata de clausulas abusivas em desfavor do consumidor (NERY,
Jr, 1999, p.489). Ainda sob seus ensinamentos:
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Protecdo do consumidor nos contratos de consumo-Como reconhece 0
art. 6°, IV, do CDC, o consumidor tem o direito basico de protecdo
contra clausulas abusivas. Esse direito é dado com amplitude, pois a
norma ndo restringe essa protecdo apenas aos contratos se adesao.
Assim, todos os contratos de consumo, escritos ou verbais, —de
comum acordo™ ou adesdo, estdo inseridos no sistema de protecdo
contra clausulas abusivas (NERY, Jr, p.495)

As clausulas em desigualdade ndo podem se confundir com as clausulas penais,
visto que as abusivas envolvem desequilibrio contratual, uma vantagem em detrimento do
consumidor, enquanto, na segunda, estabelece sancdo, multas, juros e taxas a uma das partes
por falta de cumprimento da obrigacéo, ou seu cumprimento juntamente com a atualizagéo
necessaria decorrente da demora no pagamento, daquela determinada questao pactuada. Desta
feita, no préximo capitulo, questdes como esta serdo detalhadas, inclusive a sua maneira de
adesdo, além de analisar o aumento dos juros nos contratos de empréstimo bancario, seus
efeitos e seus reflexos na vida econdmica e social de cada consumidor, no que tange as
praticas comerciais abusivas das instituicdes financeiras, no que se refere ao credito pessoal.

Assim, as clausulas onerosas ferem a licitude do contrato feito pelas partes.

Dessa maneira, Arnaldo Rizzardo (1999) explica: —sente-se, nos Ultimos tempos,
uma forte ressalva aos empréstimos bancarios. Predomina a ideia de que as dividas ao banco
levam a insolvéncial (p.21). Isso posto, havera uma necessidade de se verificar o teor das
clausulas contratadas por intermédio do Cadigo de Defesa do Consumidor, possibilitados ao
aderente, instrumentos eficazes para repelir eventuais praticas abusivas em desfavor do
consumidor, a quem na maioria das vezes, falta preparo e conhecimento técnico para
contratar ali os servi¢os de uma instituicao financeira. As clausulas abusivas rompem o elo da
lealdade, honestidade, clareza contratual, tornando-se este ilicito, que, posteriormente, pode
gerar a obrigacdo de indenizar a parte lesada, conforme entendimento doutrinado
(TARTUCE, Flavio, 2016, p.357). Ainda mais adiante sob os argumentos de Tartuce:

A norma repete a vedacgdo da clausula de ndo indenizar ou clausula de
irresponsabilidade para os contratos de consumo, ja tratada pelo art.25
da Lei 8.078/90, considera nula de pleno direito. Além da clausula de
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exclusdo total da responsabilidade do fornecedor ou prestadores em
detrimento do consumidor (TARTUCE, 2016, p.357).

A preocupagdo se baseia em casos concretos e evidente irregularidade levada e
questionada o Poder Judiciario, a luz do Cédigo de Defesa do consumidor na luta incansavel
das revisdes contratuais advindas do empréstimo bancério, coibindo seus excessos, corrigindo
as possiveis ilicitudes, fazendo se cumprir a funcéo social do contrato e impondo a obrigacédo

de reparar os danos acusados, quando a onerosidade afetar diretamente o consumidor.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, analisamos a relacdo de consumo
entre as institui¢des financeiras e o consumidor como destinatario final, a aplicacdo do cédigo
de defesa do consumidor nos contratos de empréstimos bancarios, seus reflexos e
consequéncias na vida social e econdmica da pessoa humana. E, assim, para a sua construcao,
foram utilizados o método indutivo, leis, CDC, jurisprudéncias, sumulas, além dos
direcionamentos pautados pelo orientador.

Percebemos a importancia do Direito do Consumidor em tempos remotos para
harmonizar as relagfes consumeristas formalizadas entre consumidor e fornecedor, este que
se dispunha a criar um produto ou melhorar um servico que se amoldasse ao gosto do
consumidor. Toda essa preocupacdo se baseava na obtencdo do lucro: quanto melhor e
satisfatorio o bem ou servico mais elevados eram seus lucros.

Com o passar dos tempos, os fornecedores/ prestadores de servigos se percebiam
na necessidade de agilizar e dar eficacia a relacdo juridica, ou seja, criou-se a prioridade em
criar os contratos pré-estabelecidos pelas instituicdes financeiras, os chamados contratos de
adesdo.

Essa abusividade muitas vezes estava ligada ao fato de existirem clausulas ali
desconhecidas pela parte contratante, impedido de contestar o que ali aparentemente o
consumidor assinou pensando estar ciente de tudo e dentro dos parametros legais. O problema
deixa de ser aparente e passa a ganhar importancia com o advento da Lei n° 8.078/90, que
neste ano de 2018, completa 28 anos de existéncia, zelando pela defesa do consumidor por
ser considerado a parte mais vulneravel da relagéo.

Essa vulnerabilidade se torna ainda mais presente quando o consumidor necessita
de um empréstimo bancério, e ndo existir uma margem delimitativa do quao aumentar e frear
a conduta das instituicdes financeiras que lesam o consumidor e se aproveitam da falta de
Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA

Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



192

conhecimento técnico do consumidor, infringido, ainda, os principios da boa-fé e da
transparéncia contratual.

Os empréstimos bancarios sdo considerados uma das praticas mais recorrentes nas
agéncias bancérias. As propostas chamativas irrecusaveis e a forma de parcelamento
extensiva sdo apresentadas ao consumidor, que, em situacOes de urgéncia, acaba as aceitando,
ocasido em que para quitar uma divida ou adquirir um bem maével ou imével opta por esse
modo de operagdo. O atraso nas parcelas pode ocorre os juros ali acrescidos, além do valor da
parcela prolongada, torna-se insuportavel e fora do alcance do tomador do crédito. O que era
para ser um empréstimo comum, torna-se dividas impagaveis, levando o consumidor ao

superendividamento e, posteriormente, & inadimplénda.

5 REFERENCIAS

ALBANA, Andressa Danielle. Empréstimo bancario a luz do Codigo de Defesa do
Consumidor, siaibib01.univali.br, 2008, acesso em 05/09/18.

BENJAMIN e VASCONCELLOS. Cadigo Brasileiro de defesa do Consumidor. Sdo Paulo, 6
ed. Forense Universitaria, 1999.

FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direito do Consumidor. Sdo Paulo, 5.ed. Atlas,
2001.

GAULIA, Cristina Teresa. As diversas possibilidades do consumidor superendividado no
plano judiciario. Sdo Paulo, 19.ed. Revista dos Tribunais, 2010.

GUGLINSKI, Vitor. Breve histérico do Direito do Consumidor e origens do CDC,
www.jusbrasil.com.br, 2013, acesso em 09/07/18.

JOAO, Bruno Henrique da Silva. Clausulas abusivas nos contratos de empréstimos bancarios
e a protecdo pelo Codigo de Defesa do Consumidor disponivel em, www.ri-unir.br, 2015,
acesso em 05/09/18.

MARQUES, Claudia Lima Marques. Revista do Direito do Consumidor. Sdo Paulo, 19.ed.
Revista dos Tribunais, 2010.

MORAIS, Ezequiel. Codigo de Defesa do Consumidor Comentado. S&o Paulo, ed. Revista
dos Tribunais, 2010.

NERY, Nelson Janior. Codigo Brasileiro de defesa do Consumidor. Sdo Paulo, 6. ed, forense
universitaria, 1999.

RI1ZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito Bancario. Sdo Paulo,3 ed. revista, atualizada e
ampliada,1997.

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br


http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.ri-unir.br/

193

SILVA, Daniel Santos. Juros abusivos nos contratos bancérios: aplicagdo da teoria da base
objetiva do negdcio juridico, Ambito-Juridico.com.br, 2015, acesso em 08/09/18.

SOUZA, Reginaldo de. Tipos de créditos existentes no mercado financeiro, escolhas
financeiras.com.br, 2010, acesso em 17/04/18.

TARTUCE, Flavio. Manual do Direito do Consumidor. 5.ed método, 2016.

TIMM, Luciano Benetti. O CDC e os Servigos Bancarios no Brasil, disponivel em
www.seer.ufrgs.br, acesso em 17/09/18.

A LEI DOS ALIMENTOS GRAVIDICOS E A INSEGURANCA DO
SUPOSTO PAI X O DIREITO A IRREPETIBILIDADE

Jhulli Emily Martins Nunes®®

Jonathan Augusto Sousa e Silvat®

RESUMO

O Trabalho discute sobre a possibilidade da Irrepetibilidade dos alimentos gravidicos. Avalia
o conceito de familia, bem como seu histérico e principios. Discute sobre 0s pressupostos e
critérios para fixacdo de alimentos, bem como suas caracteristicas, revisdo, extingdo e
exoneracdo. Analisa os alimentos gravidicos, o direito a irrepetibilidade, os entendimentos
dos tribunais e o projeto de Lei n°. 7367/2017. Utiliza o materialismo historico_dialético
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amparado pelo método indutivo. Conclui com o encaminhamento de novas questdes para
fomentar o debate.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos. Gravidicos. Irrepetibilidade. Lei 11.804/2008.
Viabilidade.

ABSTRACT

This paper discusses the possibility of unrepeatable child support during pregnancy. It
evaluates the concept of family, as well as it history and principles. It also discusses about the
presupposed and criteria to food fixation, as well it characteristics, revision, extinction and
exoneration. It analyses child support during pregnancy, the right to unrepeatability, the
understandings from courts and bill 7.367/2017. It uses materialism historic dialectical
supported by induction method. It concludes with the routing of new questions to promote
debate.

KEYWORDS: Foods. Gravid. Unrepeatable. Law 11.804/2008. Viablility.

1 INTRODUGCAO

Atualmente, a Lei n. 11.804/2008 disciplina sobre o direito aos alimentos
gravidicos e a forma como ele deve ser exercido. Um dos aspectos debatidos e polémicos
dessa lei é a viabilidade de indenizacdo em favor do suposto pai que comprova nao ser pai
biolégico do nascituro.

O artigo 10° dessa mesma lei, vetado pelo Presidente, trazia a hipdtese de
indenizacdo dos alimentos gravidicos pagos em casos de ndo confirmacdo da paternidade,
sendo que, com o veto do referido dispositivo, o suposto pai ndo poderia se resguardar pela
Lei n. 11.804/2008.

Com o artigo 10° vetado, seria possivel ainda tal indenizacao?

O suposto genitor que concedeu os alimentos até o nascimento do nascituro, que
comprovou por meio de exame de DNA néo ser o pai, poderia cobrar do verdadeiro genitor os
valores pagos durante toda a gravidez a titulo de reembolso?

Ademais, o suposto pai poderia pedir indenizagéo tanto por dano moral quanto
material nos casos em que a mae do nascituro agisse de ma-fé, trazendo danos ao suposto pai

que ja tenha familia constituida?
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Como as jurisprudéncias vém tratando sobre o assunto da Irrepetibilidade dos
alimentos gravidicos? Pune o alimentando que cumpre com pagamento ou beneficia o
devedor inadimplente.

No ano de 2017, foi proposto o projeto de Lei de n. 7367/2017, para acrescentar o
paréagrafo Unico ao artigo 1.707°, da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 do Cdédigo Civil.
O objetivo desse projeto de lei € estabelecer que quem recebeu penséo alimenticia a maior,
decorrente de ma-fé ou que seja oriundo de enriquecimento sem causa, devera restituir o
respectivo valor.

Hodiernamente, a agcdo de alimentos gravidicos é movida pela gestante em face
do suposto pai do nascituro; para que seja aceito, basta que ocorram fortes indicios da
paternidade, ndo exigindo qualquer relacionamento sélido. Para ter a certeza da paternidade, é
necessario que sejam feitos exames para comprovacdo. Ocorre que tal exame ndo é
recomendado, visto que traz riscos ao feto. O juiz terd como base para o julgamento, apenas a
existéncia de indicios de paternidade, ocorrendo, assim, por inUmeras vezes, causas de
equivoco em relacdo ao suposto pai.

O artigo 10° da Lei de Alimentos Gravidicos, ja vetado, previa o direito de
indenizacdo nos casos em que o resultado de paternidade desse negativo. Outrossim, quando
o artigo foi vetado, veio a inseguranga ao suposto pai, que podera tentar se respaldar apenas
na acdo de reparacdo de danos no ambito geral de aspectos civis, e ndo amparado em lei
especifica.

Verifica-se que existem dois problemas primordiais acerca dos alimentos
gravidicos, trazendo grandes prejuizos, tanto morais quanto materiais ao suposto pai, quais
sejam: 1- A gestante que se utiliza da ma-fé para a indicacdo do suposto pai, por ndo saber
guem é o pai verdadeiro e ocultar isso do juiz, ou até mesmo saber quem € o pai verdadeiro e
mentir na indicagdo do suposto pai, para seu beneficio financeiro ou emocional; 2- A gestante
que esta de boa-fé e acredita que, realmente aquele seja o pai do nascituro.

Assim, o suposto pai iria sofrer grandes consequéncias, tanto financeiras quanto
morais. Sofreria danos materiais pelos pagamentos que foram realizados, por ndo serem de
sua responsabilidade e danos morais, visto que poderia criar vinculo com o nascituro, e, caso
fosse casado, poderia ter sua familia destruida por uma suposi¢édo, apenas.

A retroatividade aceita por alguns julgados dos tribunais ndo leva em conta a
afronta ao principio da igualdade, punindo o alimentante que cumpre com o pagamento e

beneficiando o devedor inadimplente. Ainda veta devolugdo das parcelas pagas e
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compensacdo ou cobranca das diferencas; por outro lado, aquele que restou em mora vai
beneficiar-se com o descumprimento do encargo alimentar (DIAS, 2010 p. 3).

Nota-se que a autora acredita que o suposto pai estaria sofrendo prejuizos,
diferentemente do verdadeiro genitor, que estaria se beneficiando.

Por isso, o tema em analise demonstra-se de grande interesse juridico e social, vez
que ha, no caso, um evidente conflito entre o direito do nascituro de perceber alimentos
necessarios ao seu desenvolvimento e a protecdo do bem juridico de maior valor no
ordenamento brasileiro, qual seja o direito a vida, e por outro lado, o direito de o alimentante,
suposto pai, ter seu patriménio violado e emocional abalado.

Este trabalho tem por objetivo geral verificar a possibilidade de irrepetibilidade
dos alimentos gravidicos, bem como, avaliar o conceito de familia, seu historico e principios.

Ainda busca discutir sobre os pressupostos e critérios para fixacdo de alimentos,
bem como suas caracteristicas, revisdo, extincao e exoneracao e, por fim, analisa os alimentos
gravidicos, o direito a irrepetibilidade, os entendimentos dos tribunais e o projeto de Lei n°.
7367/2017.

Por fim, pretende esse humilde findar com a discussdo a respeito da

irrepetibilidade dos alimentos gravidicos.

2 FAMILIA

No direito, as familias sdo classificadas em duas categorias: as constitucionais e
ndo constitucionais. As familias constitucionais estdo previstas na carta magna, que Sao as
familias advindas do casamento, da unido estavel, ambas pelo relacionamento entre 0 homem
e a mulher, e a familia monoparental. J& as familias ndo constitucionais so as que ndo séo

citadas por nossa Constituicdo, que é o caso da unido homoafetiva (COELHO, 2012).

Apesar da existéncia dessas duas categorias, ndo € admitido pelo ordenamento
juridico brasileiro que haja distingdo no ambito familiar, ndo sendo permitidas diferenciacdes
em relacdo a unido estdvel e casamento, filhos advindos ou ndo do casamento, unido
homoafetiva, dentre outros.

Ademais, serdo abordadas nos proximos topicos as mudancas que as familias vém
sofrendo, bem como os principios norteadores que contribuiram para evitar as discriminagdes
e preconceitos na esfera familiar.
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2.1 CONCEITO DE FAMILIA

Atualmente, o conceito de familia estd mudando cada vez mais. Antes, a familia

poderia ser caracterizada pela unido de um homem e uma mulher, que tinham um ou mais

filhos, essas pessoas possuiam grau de parentesco entre si e viviam na mesma casa.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014).

Para Gagliano e Pamplona Filho, a familia pode ser conceituada da seguinte

maneira:

Tudo isso a demonstrar a dimensdo fluidica do conceito de familia.
Posto isso, € forgoso convir que nenhuma definicdo nessa seara pode
ser considerada absoluta ou infalivel, uma vez que a familia, enquanto
nacleo de organizagdo social, é, sem dlvida, a mais personalizada
forma de agregacéo intersubjetiva, ndo podendo, por conseguinte, ser
aprioristicamente encerrada em um Unico standard doutrinario. No
entanto, por conta do desafio que assumimos ao iniciar esta obra, e
registrando a pluralidade de matizes que envolvem este conceito,
arriscamo-nos a afirmar que “‘familia ¢é o niicleo existencial integrado
por pessoas unidas por vinculo socioafetivo, teleologicamente
vocacionada a permitir a realiza¢do plena dos seus integrantes”,
segundo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.38)

O cenério que se vive hoje é bem diferente, a familia ndo é s6 mais um casal com

filhos, ela é bem mais ampla, ndo envolve s6 pessoas com unido do sexo oposto, mas de

ambos 0s sexos. Ndo é mais necessario se falar em casamento para constituir a familia, ndo

sendo exigivel também a moradia sobre o mesmo teto (DIAS, 2015). Dias, explica:

Agora - e pela primeira vez - a lei define a familia atendendo a seu
perfil contemporaneo. A Lei Maria d a Penha (L 11. 340/06), que
busca coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
identifica como familia qualquer relagdo intima de afeto (LMP 5 . °
I11) . Com isso, ndo mais se pode limitar o conceito de entidade
familiar ao rol constitucional. Lei nova alargou seu conceito. E néo se
diga que este conceito serve tdo sé para definir a violéncia como
domeéstica. Ainda que este seja 0 seu objetivo, acabou por estabelecer
0s contornos de seu ambito de abrangéncia. (DIAS, 2015, p. 132).
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Existem hoje, as familias plurais, que englobam a familia homoafetiva, paralela
ou simulténea, poliafetiva, monoparental, parental ou anaparental, composta, pluriparental ou
mosaico, natural, extensa ou ampliada, substituta, eudemonista e etc (TARTUCE, 2015).

Nota-se que a familia deixou de ter um ideal especifico, sendo cada vez mais
volatil e passa sempre por um processo de mudanca (TARTUCE, 2015). Esse é o

entendimento de Tartuce. Vejamos:

Tem prevalecido, na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento
pelo qual o rol constitucional familiar é exemplificativo (numerus
apertus) e nao taxativo (numerus clausus). Assim sendo, sdo admitidas
outras manifestacGes familiares. (TARTUCE, 2015, p. 877).

A nossa Constitui¢do afastou, por meio de sua redacdo preconceitos que antes
existiam, passou a englobar, de maneira indireta, o conceito do ndcleo familiar (DIAS, 2015).

Dias traz a seguinte explicacdo sobre a contribui¢do da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Instaurou a igualdade entre 0 homem e a mulher e esgargou o conceito
de familia, passando a proteger de forma igualitaria todos os seus
membros. Estendeu protecdo a familia constituida pelo casamento,
bem como & unido estavel entre 0 homem e a mulher e a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes, que recebeu o
nome de familia monoparental. Consagrou a igualdade dos filhos,
havidos ou ndo do casamento, ou por adocdo, garantindo-lhes os
mesmos direitos e qualificacdes. (DIAS, 2015, p. 32).

Hoje, temos Vvarios tipos de familia, e cada uma com seus proprios conceitos e
peculiaridades. As pessoas que antes eram intolerantes estdao aprendendo o poder da incluséo
e aceitacdo, ndo se vinculam mais a rétulos e conceitos preestabelecidos, entendem que €é tudo
muito amplo para se prenderem em uma estrutura familiar que diz ser ideal, aprenderam que o

amor e o se sentir bem estdo em primeiro lugar (TARTUCE, 2015).

2.2 EVOLUCAO HISTORIA DA FAMILIA

Nos tempos antigos, a familia era organizada sobre o principio da autoridade, ou
seja, o chefe da familia tinha poder total sobre todos os membros. No Direito Romano, por
exemplo, o pai era quem decidia sobre o direito a vida e a morte dos filhos, podendo os matar
inclusive, a mulher era totalmente subordinada ao marido (GONCALVES, 2014).
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Gongcalves discorre sobre o0 assunto. Vejamos:

O pater exercia a sua autoridade sobre todos os seus descendentes néo
emancipados, sobre a sua esposa e as mulheres casadas com manus
com os seus descendentes. A familia era, entdo, simultaneamente,
uma unidade econdmica, religiosa, politica e jurisdicional. O
ascendente comum vivo mais velho era, ao mesmo tempo, chefe
politico, sacerdote e juiz. Comandava, oficiava o culto dos deuses
domeésticos e distribuia justica. Havia, inicialmente, um patriménio
familiar, administrado pelo pater. Somente numa fase mais evoluida
do direito romano surgiram patriménios individuais, como 0s
peculios, administrados por pessoas que estavam sob a autoridade do
pater. (GONCALVES, 2014, p.23).

Nota-se queos membros da familia ndo tinham liberdade alguma, ndo podiam

dispor do seu préprio corpo, vontades, desejos, afetos, o chefe de familia era a autoridade

maxima, ele é que decidia tudo, punia os membros de forma severa, ndo tinha amor, respeito
e dignidade (GONCALVES, 2014).

Com o passar dos anos, o direito de igualdade foi surgindo, as regras que antes

eram severas comecgaram a ser um pouco mais brandas, os filhos e as mulheres foram criando

espaco no seu nucleo familiar, comegou a ser instalada a concepcdo cristd no ambito familiar

(GONCALVES, 2014).

O afeto para a constituicdo do casamento comegou a tomar forma, sendo vejamos:

Em matéria de casamento, entendiam 0s romanos necesséria a affectio
ndo s6 no momento de sua celebragdo, mas enquanto perdurasse. A
auséncia de convivéncia, o desaparecimento da afeicdo era, assim,
causa necessaria para a dissolucdo do casamento pelo divorcio. Os
canonistas, no entanto, opuseram-se a dissolucdo do vinculo, pois
consideravam o casamento um sacramento, ndo podendo os homens
dissolver a unido realizada por Deus: quod Deus conjunxit homo non
separet. Durante a Idade Média as relagbes de familia regiam-se
exclusivamente pelo direito canonico, sendo o casamento religioso o
Unico conhecido. Embora as normas romanas continuassem a exercer
bastante influéncia no tocante ao patrio poder e as relaghes
patrimoniais entre 0s cOnjuges, observava-se também a crescente
importancia de diversas regras de origem germanica. (GONCALVES,
2014, p.24).

Resta evidente que a familia brasileira atual sofreu grande influéncia da familia

romana, candnica e germanica, cada uma dessas familias contribuiu de forma positiva para a

formacéo da familia que temos nos tempos de hoje. A familia brasileira foi se adaptando a

cada transformacao que foi surgindo, aproveitou muita coisa dos tempos antigos, e inovou, e
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continua inovando, trazendo o direito a liberdade de ser de cada ser humano (GONCALVES,
2014).

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO DE FAMILIA

Assim como os demais ramos do Direito, o Direito de Familia é abarcado por
principios que véo tragando sua base e seus valores, os principios se moldam a cada situacéo,
sempre se atualizando para aplicagéo eficaz no decorrer do tempo, sendo um ponto de partida
para aplicacdo de outras leis e direitos (DIAS, 2015).

Os principio,s na esfera familiar, servem como garantias, em razdo das constantes
mudancgas, Vvisto que eles sdo muito amplos e ndo se esgotam, acompanham as mudancas e

abracam todas as novidades que surgem (DIAS, 2015).

Ressalta-se que os principios nas relacdes familiares sdo de grande importancia,
neles estdo os valores fundamentais atribuidos a cada ser humano, o direito de viver conforme
seus ideais e liberdades de pensamento e escolha. Os principios ajustam-se a cada fase da
vida, ndo restringindo as pessoas a conceitos antigos ou formas de pensamentos ultrapassadas
(DIAS, 2015).

2.3.1 Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana, sem sombra de davida, é o principio
maximo que temos atualmente no nosso ordenamento juridico brasileiro. Nele se consagram
os direitos humanos fundamentais, ndo esta ligado somente a conceitos, mas a valorizacdo do
sentir do ser humano, levando em conta as suas emogdes (DIAS, 2015).

Ele é um principio universal, é a base para todos 0s outros principios, serve como
suporte para criacdo dos demais, dele decorrem os principios da autonomia, liberdade,
igualdade, solidariedade, e muitos outros (DIAS, 2015).

Esse principio contribui para a adequacdo da realidade das varias formas de
familia existentes atualmente em todo o mundo, trouxe a igualdade a todas elas, nao
permitindo que o nosso ordenamento juridico, e as pessoas que também vivem regidas por
ele, diferencie as constitui¢es familiares (DIAS, 2015).

Nota-se que, esse principio nasce desde 0 momento da concepgdo, em virtude de
ter o nascituro seus direitos ja resguardados. Percebe-se que o direito a dignidade aplica-se a

todos, os nascidos e os que ainda véo nascer (DIAS, 2015).

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



201

A nossa Constituicao traz o principio da dignidade da pessoa humana e aplica

esse direito a familia, quando cuida do planejamento familiar, da paternidade responsavel,

quando incumbe ao Estado o dever de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida,

alimentacéo, convivéncia familiar, entre outros direitos (DIAS, 2015).

Dias, discorre sobre o assunto:

Na medida em que a ordem constitucional elevou a dignidade da
pessoa humana a fundamento da ordem juridica, houve uma opc¢éo
expressa pela pessoa, ligando todos os institutos a realizacdo de sua
personalidade. Tal fenbmeno provocou a despatrimonializacdo e a
personalizacdo dos institutos juridicos, de modo a colocar a pessoa
humana no centro protetor do direito. O principio da dignidade
humana ndo representa apenas um limite a atuacdo do Estado, mas
constitui também um norte para a sua acao positiva. O Estado ndo tem
apenas o dever de abster-se de praticar atos que atentem contra a
dignidade humana, mas também deve promover essa dignidade
através de condutas ativas, garantindo o minimo existencial para cada
ser humano em seu territorio. (DIAS, 2015, p.45).

Madaleno conclui:

Em verdade, a grande reviravolta surgida no Direito de Familia com o
advento da Constituicdo foi a defesa intransigente dos componentes
que formulam a inata estrutura humana, passando a prevalecer o
respeito a personalizacdo do homem e de sua familia, preocupado o
Estado Democratico de Direito com a defesa de cada um dos
cidaddos. E a familia passou a servir como espacgo e instrumento de
protecdo a dignidade da pessoa, de tal sorte que todas as esparsas
disposicOes pertinentes ao Direito de Familia devem ser focadas sob a
luz do Direito Constitucional. (MADALENO, 2015, p.80)

A medida que as familias inovam-se, o principio da dignidade da pessoa humana

ajusta-se a nossa realidade e contribui para que as familias vivam de maneira digna e com
igualdade (MADALENO, 2015).

2.3.2 Igualdade
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A igualdade é um principio primordial no direito de familia, que ampara todas as
relacfes no contexto familiar ou ligadas a esse contexto. Esse principio traz a ideia de que
todos terdo tratamento de igualdade, ou seja, sem distingdo e discriminagdo entre as pessoas
(DIAS, 2015).

Para que seja aplicado esse principio, é primordial que a prépria lei esteja em
conformidade com a igualdade, e, na falta de regulamentacéo dessas leis, que seja aplicada
por analogia, fundamento encontrado no préprio principio apresentado, a fim de que se
resguarde o direito de todos (DIAS, 2015).

Esse principio encontra-se presente na nossa Constituicdo Federal, em seus
diversos artigos, regula a igualdade entre homens e mulheres, filhos havidos dentro e fora da
relagcdo do casamento, os filhos por adocéo, o planejamento familiar, a igualdade em todo o
ambito familiar (DIAS, 2015).

O principio da igualdade juridica de todos os filhos foi um dos grandes avancos
na nossa legislacao brasileira, visto que, nos tempos antigos, os filhos que eram tidos fora do
casamento eram tratados com total desigualdade (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2017).

Sendo vejamos:

Anteriormente a atual Constituicdo Federal, os filhos havidos fora do
casamento, fossem de relacdes extramatrimoniais, unido estavel ou
adog¢do, ndo eram reconhecidos e ndo possuiam os mesmos direitos
dos chamados filhos legitimos, ou seja, aqueles oriundos do
casamento, sendo tratados como ilegitimos ou bastardos. (ASSIS
NETO; JESUS; MELO, 2017, p. 1632).

Complementam ainda, vejamos:

Esse pensamento ndo mais vigora, prevalecendo o principio da
igualdade juridica de todos os filhos, ou seja, todo e qualquer filho,
independentemente de sua origem, possui 0 mesmo direito dos
demais, ndo podendo existir preferéncias ou excluséo, a ndo ser nos
casos sucessorios elencados em lei. Esses direitos sdo resguardados
aos filhos provenientes de qualquer tipo de relacionamento, adogéo,
fecundacdo natural ou artificial (homdloga ou heteréloga), sem
qualquer excecdo. (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2017, p.1632).
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da igualdade entre os filhos alcangou todos os vinculos da filiacao,

passando a ser proibido qualquer discriminacdo entre eles, sejam filhos por adogéo, por

vinculo socioafetivo, havidos dentro do casamento ou fora dele (DIAS, 2015).

A lei também passou a regular o principio da igualdade entre os conjuges e

companheiros, passou

a dar tratamento igualitario em relacdo a sociedade conjugal e

convencional formada pelo casamento ou pela unido estavel. Assim, ambos passaram a ter 0s

mesmos direitos perante um ao outro (TARTUCE, 2015).

Abaixo, um exemplo dessa igualdade:

Como outra decorréncia do principio da igualdade entre cdnjuges e
companheiros, surge a igualdade na chefia familiar, que pode ser
exercida tanto pelo homem quanto pela mulher em um regime
democratico de colaboragdo, podendo, inclusive, os filhos opinar
(conceito de familia democratica). Substitui-se uma hierarquia por
uma diarquia. Utiliza-se a expressdo despatriarcalizacdo do Direito
de Familia, eis que a figura paterna ndo exerce o poder de dominacgéo
do passado. O regime é de companheirismo, ndo de hierarquia,
desaparecendo a ditatorial figura do pai de familia (paterfamilias), ndo
podendo sequer se utilizar a expressdo patrio poder, substituida por
poder familiar. (TARTUCE, 2015. p. 867)

E fundamental que a lei ndo seja aplicada de forma desigual. Caso a lei ignore o

direito de alguém, é necessario que o juiz decida por analogia, conforme o caso concreto, ndo

discriminando ninguém, usando como base também os principios (DIAS, 2015). Dias, tem 0

seguinte entendimento:

Em nome do principio da igualdade, € necessario que assegure
direitos a quem a lei ignora. Preconceitos e posturas discriminatorias,
que tornam silenciosos os legisladores, ndo podem levar também o
juiz a se calar. Imperioso que, em nome da isonomia, atribua direitos a
todas as situacGes merecedoras de tutela. O grande exemplo sdo as
unides homoafetivas, que, ignoradas pela lei, foram reconhecidas
pelos tribunais. (DIAS, 2015, p.48).

Conclui-se que a igualdade, abrange todos os modelos de familia, na qual todos

deverdo ter tratamento igualitario, ser protegidos, tendo o direito de liberdade para escolher

sua forma de formagéo

familiar (DIAS, 2015).
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O principio da solidariedade esta abarcado pelos vinculos afetivos familiares a

fraternidade e a reciprocidade, gera o dever de prote¢do uns com os outros no ambito familiar,

A solidariedade familiar engloba varios sentidos, possui carater patrimonial, social, afetivo,

sexual, dentre outros (DIAS, 2015). Dias se posiciona da seguinte maneira:

Uma das técnicas originarias de protecdo social que até hoje se
mantém é a familia. Aproveita-se a lei da solidariedade no &mbito das
relacdes familiares. Ao gerar deveres reciprocos entre 0s integrantes
do grupo familiar, safa-se o Estado do encargo de prover toda a gama
de direitos que sdo assegurados constitucionalmente ao cidadao. Basta
atentar que, em se tratando de criancas e de adolescentes, é atribuido
primeiro a familia, depois a sociedade e finalmente ao Estado o dever
de garantir com absoluta prioridade os direitos inerentes aos cidadaos
em formagédo ( CF 22 7). Impor aos pais o dever de assisténcia aos
filhos decorre do principio da solidariedade (CF 2 29). O dever de
amparo as pessoas idosas dispde do mesmo conteudo solidario (CF
230). (DIAS, 2015, p.49).

O nosso Cadigo Civil também consagra o principio da solidariedade. Temos

como exemplo desse principio o dever de alimento (DIAS, 2015). Dias traz o seguinte

entendimento sobre esse principio, in verbis:

A lei civil igualmente consagra o principio da solidariedade ao prever
que o casamento estabelece plena comunhdo de vidas (CC 1.511).
Também a obrigacdo alimentar dispGe deste contetdo (CC 1.694). Os
integrantes da familia sdo, em regra, reciprocamente credores e
devedores de alimentos. A imposicdo de obrigacdo alimentar entre
parentes representa a concretizacdo do principio da solidariedade
familiar. Também os alimentos compensatorios tém como justificativa
0 dever de mutua assisténcia, nada mais do que a consagracao do
principio da solidariedade. (DIAS, 2015, p.49)

Nota-se que 0 nosso Cadigo Civil trouxe o dever de os pais prestarem alimentos

aos seus filhos que necessitam de assisténcia e também aos filhos nos casos de pais idosos,

isso serve também para a solidariedade no ambito afetivo, de cuidado, carinho e protecdo em

ambos o0s casos. Esse € um grande exemplo de solidariedade em que vimos obrigacdes

matuas trazidas aos familiares em um determinado tempo da vida (DIAS, 2015).
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Portanto, a solidariedade familiar é caracterizada pelos direitos e obrigaces, tanto
no aspecto material como no afetivo, entre os membros da familia, sendo objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, conforme Art. 3 ° |, da CRFB/88
(TARTUCE, 2015).

2.3.4 Afetividade

O principio da afetividade esta ligado as relacdes socioafetivas, todas as entidades
familiares estdo construidas na base do afeto. O principio decorre da valorizagdo de outros
principios, como o da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, e esta ligado ao direito
de ser feliz (DIAS, 2015).

Esse principio ampara indmeros direito familiares, como o direito ao
reconhecimento da unido estavel, igualdade entre irmdos biolégicos e adotivos, adocéo,
reconhecimento de outras formas de filiacdo, além do parentesco natural e civil. Cada vez
mais, o afeto vai se aplicando as relacGes familiares, o significado de parentesco vem se
construindo nao pelo sangue, e, sim, pelo amor (DIAS, 2015).

Nota-se que o afeto vai se formando conforme o convivio do dia-a-dia, Dias em

lindas palavras aduz:

O afeto ndo é fruto da biologia. Os lacos de afeto e de solidariedade
derivam da convivéncia familiar, ndo do sangue. Assim, a posse de
estado de filho nada mais é do que o reconhecimento juridico do
afeto, com o claro objetivo de garantir a felicidade, como um direito a
ser alcangado. (DIAS, 2015, p.53).

Conclui-se que o afeto ndo estd ligado a um vinculo biolégico e, sim, a um
convivio de cuidado, dar amor e ser amado. Um exemplo disso é a paternidade socioafetiva,
em que o pai é quem cria, educa, da amor, amparo e cuidado (DIAS, 2015, p.53).

O apostolo Paulo, em primeira Epistola aos Corinthios, em suas belas palavras,

traz a importéncia da palavra amor. Vejamos:
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—Ainda que eu falasse as linguas dos homens e dos anjos, ¢ nao
tivesse amor, seria como 0 metal que soa ou como o sino que tine.

E ainda que tivesse o dom de profecia, e conhecesse todos 0s
mistérios e toda a ciéncia, e ainda que tivesse toda a fé, de maneira tal
que transportasse 0s montes, e ndo tivesse amor, nada seria.

E ainda que distribuisse toda a minha fortuna para sustento dos
pobres, e ainda que entregasse 0 meu corpo para ser queimado, e ndo
tivesse amor, nada disso me aproveitaria.

O amor é sofredor, € benigno; o amor nédo é invejoso; 0 amor nao trata
com leviandade, néo se ensoberbece.

N&o se porta com indecéncia, ndo busca 0s seus interesses, ndo se
irrita, ndo suspeita mal,

Né&o folga com a injustica, mas folga com a verdade;

Tudo sofre, tudo cré, tudo espera, tudo suporta.

O amor nunca falha; mas havendo profecias, serdo aniquiladas;
havendo linguas, cessardo; havendo ciéncia, desaparecera; Porque, em
parte, conhecemos, e em parte profetizamos;

Mas, quando vier o que é perfeito, entdo o que o € em parte sera
aniquilado.

Quando eu era menino, falava como menino, sentia como menino,
discorria como menino, mas, logo que cheguei a ser homem, acabei
com as coisas de menino.

Porque agora vemos por espelho em enigma, mas entdo veremos face
a face; agora conheco em parte, mas entdo conhecerei como também
sou conhecido.

Agora, pois, permanecem a fé, a esperanca e o amor, estes trés, mas o
maior destes é o amorl. (1Cor, 13:1-13)

Nota-se que 0 ser humano necessita desse afeto positivo, desse amor,

principalmente na esfera familiar, em que todos esperam a reciprocidade desse sentimento
entre os membros da familia (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014).
Outro exemplo de afetividade é a unido homoafetiva, as pessoas se unem pelo

amor e pelo afeto, ndo estdo unidas apenas pelo vinculo sexual, mas por uma série de fatores
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014).

Stolze e Pamplona Filho abordam um pouco do principio da afetividade, nas

seguintes palavras:

De fato, interpretar o Direito de Familia, nesse panorama de
observancia do principio da afetividade, significa em especial — mais
do que aplicar ao caso concreto uma interpretacdo simplesmente
racional-discursiva —, compreender as partes envolvidas no cenario
posto sob o crivo judicial, respeitando as diferencas e valorizando,
acima de tudo, os lacos de afeto que unem o0s seus membros.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.76).
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Ressalta-se que todas as familias sdo diferentes umas das outras, e, por esse
motivo, é necessario que se aprenda a respeitar as diferencas, e amar cada uma pela sua forma
prépria de ser, acabando com todas as descriminacgdes possiveis (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2014).

Resta notorio que, a familia na atual conjuntura comecou a valorizar as relagdes
de sentimentos no ambito familiar, comecou a ser menos rigida, passaram a priorizar o0s
interesses afetivos, os verdadeiros sentimentos de cada pessoa, e O respeito comegou a
prevalecer na unidao familiar (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014).

2.3.5 Da proibicéo ao retrocesso social

A ideia de retrocesso social esté ligada a ndo diminuigdo ou extin¢do dos direitos
ja adquiridos pela sociedade, o legislador deve aplicar esse principio nas criacdes das leis, ou
seja, ndo podera criar leis que contribuam para o retrocesso social, apenas podera expandir
esses direitos (DIAS, 2015).

A familia brasileira atual conquistou varios direitos, direitos estes que pareciam

ser impossiveis de se conseguir, lutou pela igualdade, inclusdo, sem preconceitos e com

dignidade (DIAS,2015). Abaixo, vejamos alguns desses direitos:
A consagracdo constitucional da igualdade, tanto entre homens e
mulheres, como entre filhos, e entre as proprias entidades familiares,
constitui simultaneamente garantia constitucional e direito subjetivo .
Assim, ndo pode sofrer limitagdes ou restricbes da legislacdo
ordinaria. E o que se chama de principio constitucional da proibicéo
de retrocesso social. (DIAS, 2015, p.51)

Todas as legislacdes deverdo respeitar a proibicao ao retrocesso legal, e, em casos
de lacunas no direito, a lei devera ser aplicada da forma mais ampla possivel, a fim de evitar
desigualdades e injusticas (DIAS, 2015).

Ora, ndo cabe ao legislador deixar de aplicar os direitos ja adquiridos, dados pela
nossa Constituicdo, E importante que ndo haja discriminacdo e que esses direitos sejam

aplicados de forma igualitaria sem distingdo sanguinea, de sexo e etnia (DIAS, 2015).
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4 CONSIDERACOES FINAIS
A irrepetibilidade dos alimentos gravidicos vem prevalecendo no ordenamento

juridico brasileiro, apesar das inumeras discussdes sobre o assunto. O objetivo maior é a
protecdo do feto e da gestante, ficando o suposto pai obrigado ao pagamento dos alimentos
pleiteados. Em alguns casos, € possivel a responsabilizacdo da gestante em caso de dolo ou
culpa, porém isso sé é permitido na forma de indenizacao, pois o principio da irrepetibilidade
ndo comporta excecgoes.

Nota-se que ha um evidente conflito entre o direito do nascituro e do suposto pali,
por um lado, a gestante precisard de todos os cuidados necessarios para uma gestacdo
saudavel e segura; por outro, 0 suposto pai terd seu patriménio violado e seu emocional
abalado, ndo ficando amparado em casos de negativa de paternidade.

Os alimentos gravidicos possuem legislacdo especifica, que foi criada para sanar
lacunas que antes existiam e passou a regular a forma como seria exercida cada peculiaridade
desses alimentos. Assim, 0 suposto genitor buscara outras vias para conseguir sua
indenizacdo, pois a Lei dos alimentos gravidicos ndo comporta esse direito.

Este trabalho verificou que ndo hé possibilidade da irrepetibilidade dos alimentos
gravidicos, abordou todas as caracteristicas para fixacao dos alimentos, partiu do pressuposto
do conceito de familia, chegando aos alimentos, abordando 0s conceitos, principios,
estudando a lei dos alimentos gravidicos a fundo para uma conclusdo segura e eficaz.
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DIREITOS REPRODUTIVOS E PLANEJAMENTO FAMILIAR: UMA ANALISE DA
INEXISTENCIA DE UM DIREITO A NAO MATERNIDADE
REPRODUCTIVE RIGHTS AND FAMILY PLANNING: AN
ANALYSIS OF (IN) EXISTENCE OF A RIGHT TO NON-
MATERNITY

Jordmarllon Javé Marques de Castro vilelal’
Guilherme Martins 18

RESUMO

O trabalho pretende analisar de forma ampla o direito a ndo maternidade no plano nacional.
Analisa o desenvolvimento historico da legislacao brasileira referente ao direito das mulheres.
Discorrera sobre as normas vigentes no Brasil comparando-as com as de paises, como Peru e
Estados Unidos referentes ao direito de planejamento familiar sobre a o6tica dos métodos
contraceptivos. Discute pontos polémicos e favordveis acerca dos tratamentos contraceptivos
permitidos bem como proibidos de acordo com o ordenamento juridico brasileiro. Debate,
ainda, sobre os principios que originaram o direito ao planejamento familiar. Utiliza o
materialismo historico-dialético bem como o método indutivo de modo a construir um
raciocinio logico até se chegar ao tema em tela.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Reprodutivo. Direito a ndo maternidade. Planejamento
Familiar. Tratamentos Contraceptivos.

ABSTRACT

The work intends to analyse of ample form the right not the maternity in the national plan. It
analyses the historical development of referring Brazilian legislation to the right of the
women. It had discoursed on the effective norms in Brazil comparing with the ones of
countries as the referring Peru and United States with the family planning right on the optical
one of the contraceptive methods. It argues controversial and favourable points concerning
the forbidden allowed contraceptive treatments as well as in accordance with the Brazilian
legal system. Debate still on the beginnings that had originated the right to family planning. It
uses the dialetical historical materialism as well as the inductive method in order to construct
a logical reasoning until arriving itself at the subject in screen.

KEYWORDS: Reproductive right. Right not the maternity. Family planning. Contraceptive
treatments. Foreign order.
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1 INTRODUCAO

O trabalho ira analisar o direito reprodutivo com foco no aspecto da ndo maternidade. O
tema direito reprodutivo pode ser desconhecido por muitos, mas possui uma grande
repercussao no ambito social, cultural e legal, de modo que se trata de um conjunto de normas
e leis referentes a autonomia que homens e mulheres possuem para decidir se querem ou ndo
ter filhos, a quantidade de filhos, bem como quando desejam ter.

Em outras palavras, temos os direitos reprodutivos assim como os direitos sexuais como
conjunto de principios e normas de direitos humanos que garantem o exercicio de forma livre
e responsavel, da sexualidade e reproducdao humana.

A partir desse conceito chegamos ao problema que seré discutido no presente trabalho;
ao analisar as leis e principios que nos garantem esses direitos, e, posteriormente, a aplicacdo
pratica destes, nos deparamos com a opinido social, no tocante a escolha de ter ou ndo uma
prole, melhor dizendo, no direito de escolha da mulher a ndo maternidade, encontramos
grandes criticas acerca do mesmo.

Na pratica a mulher ao decidir que ndo possui a intencdo de gerar uma criancga, acaba
por ser julgada pela sociedade, seja por estranhos, amigos, familia, e até mesmo pelo
companheiro (a). O que ndo ocorre no caso dos homens que optam pela mesma escolha.
Neste ponto, ponderamos sobre o conceito de igualdade.

Se tudo bem para o homem escolher ndo ter filhos, por que para a mulher essa escolha é
vista como se fosse um pecado, um ato de desrespeito a classe feminina.

E como se somente pelo fato de & mulher possuir a capacidade de gerar uma vida no
interior de seu corpo durante 9 meses via de regra, esta teria de ser obrigada a fazé-lo sobre
pena de ser vista com maus olhos pela sociedade.

Em um pais tdo diversificado culturalmente e com potencial fantastico para o
desenvolvimento, como pode ser possivel nos depararmos com essa diferenca de tratamento
nos dias de hoje. E como dizer que, com o advento de toda a evolucdo historica, social,
cultural, intelectual e mesmo tecnoldgica, estas estivessem dentro de um tipo de barreira
formada por muros, apenas procurando por alguma brecha para conseguir escapar.

Razdo esta da importancia da abordagem deste tema, pois visa discutir o direito de
escolha da mulher ao planejamento familiar no que se referente ao direito da néo
maternidade. Nessa linha, o desenvolvimento historico dos direitos das mulheres de forma a
comparar este desenvolvimento com os de outros paises, como o Peru e Estados Unidos, visa,
ainda, analisar a legislacdo referente ao planejamento familiar (lei federal n.° 9.263, de 1996)
no Brasil acerca dos pontos polémicos e, de certa forma, os que fizeram a diferenca de
maneira positiva na vida das pessoas a respeito dos métodos contraceptivos oferecidos pelo
Estado bem como a forma como estes sdo oferecidos.

O autor deste trabalho realizara pesquisa tendo como plano de fundo o materialismo
historico e dialéeticos, na qual as técnicas estardo concentradas em revisdes bibliograficas bem
como a partir do levantamento de dados historicos, culturais e socias, para tanto, serdo
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utilizadas abordagens tedricas, estudos normativos, bem como consulta as obras literarias de
autores renomados nos assuntos abordados ao longo do trabalho de pesquisa.

O método de pesquisa sera o materialismo histérico dialético, pois o direito em si busca
analisar problemas que advém da sociedade, levando em consideracdo diversos fatores como
aspectos econdmicos e culturais.

Seré desenvolvido a partir do método dedutivo, pois a pesquisa em tela se iniciara pela
analise de uma premissa geral, qual seja a previsdo juridica acerca do direito ao planejamento
familiar, partindo para a analise da premissa menor que seria o direito da ndo maternidade,
assim, através de uma sequéncia de analise nas revisdes bibliogréficas se chegar ao objetivo
esperado, ou seja, de acordo com a previsdo legal e visdo social se, de fato, o direito a ndo
maternidade existe e se este € um direito pleno sem limitacGes.

2 DA ORIGEM DO DIREITO DAS MULHERES

Nas palavras da Flavia Piovesan em conversa informal sobre o direito das mulheres,
sendo esta jurista e advogada publica, conhecida por sua obra voltada aos Direitos Humanos e
ao Direito Internacional, trata-se de direito de autodeterminacdo, privacidade, intimidade,
liberdade e autonomia individual, em que se clama pela ndo interferéncia do Estado, pela ndo
discriminacdo, pela ndo coercéo e pela ndo violéncia (PIOVESAN, 2003).

A expressdo planejamento familiar nos remete a ideia de casamento, constituicdo de
uma familia, gravidez, quantidade de filhos, quando se tera os filhos, ou, ainda, métodos
contraceptivos e conceptivos. A logica esté correta, pois o planejamento familiar, de fato, é a
reunido de forma ordenada de todos estes assuntos e alguns outros com base nos tratados
internacionais de direitos humanos e leis especificas que tratam do assunto, como, por
exemplo, a lei federal de n.° 9.263, de 1996.

Antes de adentrarmos de forma mais enérgica no conceito de planejamento familiar
bem como de sua importancia, é importante conhecer como surgiu a ideia sobre o respectivo
assunto, no plano nacional.

3 ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES

Ao analisar a evolucao historica em relacéo ao direito das mulheres, verificamos
que a mulher sempre se viu dominada pelo homem, ou melhor, pelo poder masculino. Em um
panorama geral podemos dizer que a mulher possuia trés objetivos gerais em sua vida, que
eram: a procriagdo, o cuidar do lar juntamente com as tarefas referentes a este, e, por obvio,
garantir a educacéo dos filhos.

Temos 0s seguintes apontamentos de renomados pesquisadores sobre a origem e
definicdo acerca do que seria o feminismo e como surgiu, assim aduz a autora Carolina
Cunha:

Nas antigas sociedades mediterréneas, a mulher vivia uma condicéo
legal limitada e sem direitos politicos. Foi a partir do século 18 que se
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comecou a falar em reivindicagdo dos direitos da mulher (a palavra
feminismo s6 apareceria apenas no final do século 19), com o advento
do lluminismo (e seus ideais de liberdade e igualdade) e da Revolucao
Francesa (CUNHA, 2013).

Ademais, segundo exp0e a autora Constancia Lima Duarte sobre o feminismo:
Penso que o "feminismo™ poderia ser compreendido em um sentido amplo, como todo gesto
ou acdo que resulte em protesto contra a opressao e a discriminacdo da mulher, ou que exija a
ampliacdo de seus direitos civis e politicos, seja por iniciativa individual, seja de grupo
(DUARTE, 2003).

Na mesma optica sobre a funcdo da mulher para com a sociedade, temos a citacao
de Lucilene Garcia: historicamente, a mulher ficou subordinada ao poder masculino, tendo
basicamente a fungéo de procriacdo, de manutencgéo do lar e de educacao dos filhos, numa
época em que o valor era a forca fisica (GARCIA, 1999).

No mesmo plano faz-se necessario observar os apontamentos a seguir descritos,
para que se entenda a partir de que momento a mulher passou a ser vista de uma maneira

distinta da de simples dona do lar e de procriadora:

No inicio dos tempos, cabia as mulheres apenas o direito de cuidar do
marido, dos filhos, da casa e de alguns afazeres sociais; mas nao
remunerados. Com o passar dos anos e 0 inicio das Guerras, as
mulheres perceberam que eram capazes de alcancar bem mais que
ficar s6 em casa, com os afazeres domésticos, e foi ai que se iniciaram
0s movimentos femininos e as lutas por seus direitos
(SCHLICKMANN, Eugénia; PIZZARRO, Daniella. p. 70-89, 2013).

Antes de continuar com a l6gica histdrica, é importante termos em mente que
nesses periodos, tinhamos a forca fisica como o ponto de importancia social, ou seja, pelo ato
de o homem ser mais forte fisicamente, este era responsavel por trabalhar e sustentar a sua
familia, enquanto a mulher deveria ficar em casa. Esta imposicdo estava enraizada em
preceitos culturais haveria varias décadas.

Segundo, Gomes (2015), o homem controlava a mulher devido a uma cultura
patriarcal machista estabelecida desde a antiguidade. A mulher dedicava-se aos filhos e
afazeres domésticos, na visao do homem elas ndo precisavam saber ler nem escrever este era
um direito estritamente masculino.

Vale dizer que a religido estava, e ainda esta ligada, diretamente a questdes

referentes ao papel que a mulher poderia desenvolver na sociedade, de forma arcaica a igreja
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pregava (e ainda prega em algumas religides) que as mulheres deveriam cuidar de seu lar,
assim como de sua prole enquanto seu marido saia para trabalhar. Que fique claro que o
objetivo deste trabalho ndo é a discussdo religiosa, no entanto faz-se necessario o
apontamento de caracteristicas de determinadas religiGes para que possamos construir um
raciocinio logico acerca do tema.

Notamos essas determinacdes ao analisar a religido do Islamismo que é uma
religido monoteista nascida na Peninsula Arabica por meados do século VII, e que possui
preceitos religiosos do profeta Maomé juntamente com o Alcordo (livro sagrado que é
equivalente a biblia na religido cristd), a escritura sagrada tida como base do Isla.

Segundo consta no Alcordo, mulheres sdo absolutamente proibidas de exercer
qualquer tipo de trabalho fora de casa, incluindo professoras, médicas, enfermeiras,
engenheiras, dentre outras; E proibido as mulheres andar nas ruas sem a companhia de um
—nmahraml (pai, irmdo ou marido); E proibido falar com vendedores homens; E proibido ser
tratada por médicos homens, mesmo que em risco de vida; E proibido o estudo em escolas,
universidades ou qualquer outra institui¢do educacional; E obrigatorio o uso do véu completo
(—burcal) que cobre a mulher dos pés a cabega; E permitido chicotear, bater ou agredir
verbalmente as mulheres que ndo usarem as roupas adequadas (—burcal) ou que
desobedecam a uma ordem talibd; E permitido chicotear mulheres em publico se ndo
estiverem com os calcanhares cobertos (KRISCA, 2009).

Consta no livro sagrado dos mulgumanos o seguinte dizer: O profeta, dizei a
vossas esposas, vossas filhas e as mulheres dos crentes que, quando sairem, que se cubram
com as suas mantas; isso € mais conveniente, para que se distingam das demais e ndo sejam
molestadas; sabei que Deus é Indulgente, Misericordiosissimo (Al Cordo surata 33:59).

E de saltar aos olhos, ao analisar tais normas e saber que, ainda hoje, s&o
aplicadas em paises mulgumanos. Se compararmos com a nossa realidade, as mulheres destes
paises sdo basicamente objetos criados com um Unico propdsito que seria o de atender a todas
as vontades dos homens.

Ainda sobre a visao dos direitos do sexo feminino, devemos analisar o surgimento
do movimento chamado de feminismo. Este surge por volta da década de 1940, quanto as
mulheres ja estavam passando por um processo um tanto lento, mas de forma gradual, de
conquistas sociais, econdmicas e juridicas. Neste periodo, comegam os movimentos que
buscam igualdade de tratamento entre os sexos. Entéo, intensificam-se as discussdes e lutas
pela devida superagdo das barreiras criadas com o intuito de diferenciar os direitos de acordo
COM 0 Sexo.
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O feminismo em si pode ser dividido em trés momentos: as reivindicagdes por
direitos democréticos, como o direito ao voto, divércio, educacédo e trabalho, em meados dos
séculos 18 e 19; a liberdade sexual motivada pelo aumento dos métodos contraceptivos, no
fim da década de 1960; e, por fim, mas ndo menos importante, a luta por igualdade no
trabalho, iniciada no fim dos anos 1970.

Nos dias atuais, alguns grupos feministas ainda buscam avancos no que diz
respeito aos direitos reprodutivos,0 que em que alguns paises, ja& se tornou entendimento
pacifico. No entanto, em outros, ainda enfrentam alguns grupos mais conservadores, que ndo

aceitam muito bem a ideia.

4 MARCOS IMPORTANTES DO DIREITO DAS MULHERES NO PLANO
INTERNACIONAL E NACIONAL

A partir de agora, vou apontar de forma cronoldgica alguns dos acontecimentos
mais relevantes na historia que se mostraram de suma importancia para o desenvolvimento do
direito das mulheres perante a sociedade. Vale lembrar que este trabalho ndo tem o intuito de
se aprofundar acerca dos fatos, mas tdo somente explicar de forma satisfatéria o
acontecimento.

Temos a partir do ano de 1792, na Inglaterra, onde Mary Wolstonecraft escreve
um livro chamado: A Reivindicacdo dos Direitos da Mulher,| obra esta tida como um dos
classicos da literatura feminista. Na obra, era defendido o direito a uma educagdo plena para
as meninas, educacdo esta que aproveitasse de forma eficiente o seu potencial como um ser
humano capaz.

Por volta de 1840, Lucrécia Mott, uma das pessoas de destaque na luta pela
igualdade de direitos para mulheres e negros nos Estados Unidos, isso pouco antes de
estourar a guerra de Secessao, conflito também chamado de guerra civil dos Estados Unidos,
0 que ocorre ap6s alguns estados escravagistas do Sul declararem a secessdo e, assim,

formarem os Estados Confederados da América (LAIS, 2017).

No ano de 1857, nos Estados Unidos, na cidade de Nova lorque, mais
precisamente no dia 8 de margo, uma barbarie ocorreu: Durante uma reivindicagdo das
mulheres que queriam a reducdo da carga de trabalho de 14 para 10 horas diérias e o direito a
licenca maternidade, ocorre que, na fabrica téxtil, 129 operarias morreram queimadas numa

acdo promovida pelas autoridades policiais da época. Mais tarde, em homenagem a estas
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mulheres foi instituido o Dia Internacional da Mulher no dia 8 de marco (MARCELLA,
2015).

Com a revolucdo industrial do século XV1I1 e o éxodo rural, & mulher é aferido
outro papel na sociedade, a de trabalhadora assalariada, ainda que seus salarios fossem muito

inferiores aos dos homens para a realizacdo do mesmo oficio (CONSOLIM, 2017).

Essa —concessaol do direito de trabalhar externamente, conquanto
com valor de trabalho bastante reduzido, ndo usurpou da mulher a
funcdo de cuidar dos afazeres domésticos. A sua conquista, portanto,
ndo a igualou aos homens, pelo contrario, iniciou-se a na histéria a
sua dupla jornada. Nessa época, nas areas urbanas do Brasil Imperial,
as janelas ndo se abriam para as esposas e filhas dos senhores
(CONSOLIM, 2017).

Agora, no ano de 1866, no Reino Unido, em plena Revolucdo Industrial, o
filésofo e jurista John Stuart Mill apresenta ao Parlamento uma emenda em conjunto com
Sarah Emile Davis e Garret Anderson, exigindo o direito as mulheres inglesas de poderem
votar, a emenda foi derrotada pela maioria. No ano de 1884, nova emenda foi apresentada e
novamente rejeitada, no entanto, esse pedido deixou as mulheres com o desejo de tomar parte
nas decisGes politicas do pais (LAIS, 2017).

Finalmente, no ano de 1893 no més de novembro na Nova Zelandia pela primeira
vez no mundo, as mulheres ganham o direito ao voto. O projeto de lei foi resultado de anos de
reunides com as mulheres que moravam em vilas e cidades do pais. Estas, na maior parte das
vezes, deveriam percorrer grandes distancias para participarem como ouvintes de palestras e
discursos sobre o tema. A lider do movimento foi Kate Sheppard, e importante se faz lembrar
que as mulheres, no Brasil, s6 obtiveram o direito ao voto no ano de 1932 (LAIS, 2017).

No ano de 1908, por volta de 14 mil mulheres foram as ruas de Nova lorque,
protestar e reivindicar o mesmo que as operarias do ano de 1857, incluindo nestes pedidos o
direito ao voto. Possuiam o seguinte slogan, —Pao e Rosasl, no qual as Rosas significavam
uma melhor qualidade de vida e o Péo fazia referéncia a estabilidade econdmica do pais.
(MURILLO, 2015)

A frente da greve, estava a IWW (Industrial Workers of the World),
que foi uma das primeiras organizacOes operarias que ajudaram as
mulheres a ocuparem postos dirigentes e que lutavam por métodos
democraticos nas lutas. Buscou seguir 0s passos dos Cavaleiros do
Trabalho, que inauguraram a tradi¢ao de sindicatos mistos (integrado
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por trabalhadores brancos e negros) e a incorporaram as mulheres.
(MURILLO, 2015)

Durante o desenrolar da Segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, tem-se a
igualdade de direitos entre homens e mulheres reconhecida em documento internacional, por
meio da Carta das Nagdes Unidas (MARCELLA, 2015).

Em 1948, a holandesa Fanny Blankers-Koen, de 30 anos, mée de duas criangas,
entrou para a historia na época, pois superou todos os homens nas Olimpiadas, conquistando
quatro medalhas de ouro no atletismo. Foi considerada por muitos, na época, uma espécie de
heroina, cativando os desejos de muitas mulheres ao reconhecimento de suas capacidades
(MARCELLA, 2015).

No ano de 1976, na Argentina, Isabel Per6n torna-se a primeira mulher a ocupar
um cargo de Presidente. Sete anos mais tarde, nos Estados Unidos, Sally Ride entra para a
historia ao ser a primeira mulher a ter o titulo de astronauta, vindo a voar na nave espacial
Challenger (LAIS, 2017).

Em 2001, na Alemanha, Jutta Kleinschmidt é a primeira mulher a conquistar o
titulo de vencedora do Rali Paris Dakar na categoria carros. O Rali Paris Dakar é considerado
como a prova mais dificil do planeta, pois consiste em atravessar o deserto. Em 23 anos de
disputa, uma mulher jamais havia ganhado essa competi¢cdo (MICHEL, 2010).

E evidente a diferenca na forma de tratamento da mulher ao passar dos anos.
Antigamente, as mulheres se sujeitavam a uma forma de tratamento vergonhosa e autoritaria,
havendo imposicdes sobre qual seria seu papel na sociedade. Gragas a movimentos femininos
esparsos no comeco, e por meio do sacrificio de individuos que realmente acreditavam na
capacidade e na forca das mulheres, estas passaram a ser reconhecidas como uma parte
importante e de destaque na sociedade, quebrando barreiras, conceitos e preconceitos, nessa
busca. Néao é correto dizer que houve vencedores ou perdedores, no entanto teremos vencido
se alcangarmos a dignidade plena entre 0s membros da sociedade.

Vale lembrar que ndo foi apenas uma mulher que lutou por isso, foram varias e
em varios momentos distintos. Uma das primeiras mulheres importantes foi Maria
Leopoldina, que, além de ser princesa da Austria, foi imperatriz do Brasil, sendo essencial
para a independéncia ja que, em 2 de setembro de 1822, ela recebeu uma exigéncia de
Portugal para que o casal real retornasse ao pais (GOULART, 2012).
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Diante desta situacdo, a princesa convocou uma sessdo extraordinaria do
Conselho do Estado juntamente com José Bonifacio, e assinou a declaracéo de independéncia
e enviou para Dom Pedro uma carta explicando a situacdo. Entéo, no dia 7 de setembro, Dom
Pedro recebeu a carta e proclamou a independéncia do Brasil.

No ano de 1824, nem se pensava na participacdo de mulheres como membros valiosos
para a sociedade, no entanto, no ano de 1827, surge a primeira lei que regulava a educagéo
para as mulheres, permitindo que estas frequentassem as escolas elementares, ndo sendo
permitido a elas frequentarem instituicdes de ensino superior (MICHEL, 2010).

Durante o ano de 1852, a jornalista Joana Noronha, criou e administrou o primeiro
jornal feminino, ou seja, produzido por mulheres que acabou por ficar com o nome de —O

jornal das senhorasl (GOULART, 2012).

Ap6s um periodo de discriminagdo e opressdo, foi nos meados do
século XIX que surgiram o0s primeiros jornais comandados por
mulheres que, ainda, enfrentavam um forte preconceito provido da
sociedade machista, pois consideravam as publicacbes femininas
inconsistentes e supérfluas. No entanto, as paginas cresciam com a
mesma forca e vontade pelo avanc¢o de construir a identidade feminina
(GOMES, 2015, p.3).

Alguns anos mais tarde, em 1879, as mulheres, finalmente, recebem autorizacao do
governo para frequentarem as instituicdes de Ensino Superior, através do Decreto N° 7s.247,
de 19 de abril de 1879, quando as mulheres conquistaram o direito de participar do Ensino
Superior. Este decreto refere-se a reforma do Ensino Primario e Secundario do Municipio da
Corte e 0 Superior em todo o Império — que ficou conhecida como Reforma Lebncio de
Carvalho (GOULART, 2012).

No entanto, as mulheres que comecavam a estudar nestas instituigdes eram criticadas
pela sociedade que ainda via a mulher como objeto e, ndo, como um ser humano. Diante desta
situacdo, surge a primeira feminista de que se tem registro no pais, Nisia Floresta (1809-
1858), que acaba por se destacar na sociedade como educadora, criando diversas escolas

femininas. Segundo ela, a educacdo era o primeiro passo para a emancipacao da mulher.

Num momento em que 0S papeis sexuais tradicionais estdo sendo
questionados e redefinidos em diferentes sociedades, e em que a
situacdo de inferioridade social e econémica da mulher j4 ndo é
pacificamente aceita, seu acesso as oportunidades de formacéo
universitaria pode ser considerado como um objetivo intermediario
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importante para se atingir maior igualdade entre os sexos no mundo
do trabalho e na organizacao social em geral (BARROSO, MELLO,
1975, p.47).

Fato é que, em 1880, a dentista Isabel Dillon evocou na Justica a aplicacao da Lei
Saraiva, que garantia ao detentor de titulos o direito de votar. Este a principio, teria sido
negado, pois, segundo a visdo da época, estas eram cidadds de segunda categoria
(GOULART, 2012).

Ja no ano de 1887, formou-se a primeira médica do Brasil, Rita Lobato, acontece
que as primeiras mulheres a se formarem ndo eram bem vistas pela sociedade, tendo, assim,
problemas para se firmarem profissionalmente em sua area de atuacdo. Fato curioso € que a
primeira advogada do pais foi Myrtes de Campos, no ano de 1898 (MICHEL, 2010).

Importante analisar que, no ano de 1916 surge o primeiro Codigo Civil do pais,
no entanto, esse nao logrou éxito em garantir o direito das mulheres, pelo contrario, reafirmou
muitas das discriminaces contra as mulheres. Um exemplo disso é o fato de que, com o
casamento a mulher perdia sua capacidade civil, ficando, assim, a cargo do marido autorizar a
mulher a trabalhar, realizar transagdes financeiras e demais tarefas. Outro fato assombroso do
Codigo Civil de 1916 era a disposicdo em que se as mulheres que ndo eram virgens e
contraissem o matrimonio, caso 0 marido quisesse este era motivo suficiente para se anular o
casamento, bem como a traicdo era motivo para deserdacéo.

Apb6s muito se discutir e ponderar, no ano de 1927 o entdo Governador do Rio
Grande do Norte, Juvenal Lamartine, consegue fazer uma alteracdo da lei eleitoral, dando o
direito de voto as mulheres. Na ocasido, 15 mulheres votaram, no entanto, seus votos foram
anulados no ano seguinte. No entanto, foi eleita a primeira mulher prefeita na histdria do
Brasil, Alzira Soriano de Souza, em Lages - RN.

Ja na era Vargas (1930), temos um notavel avanco referente a possibilidade de
voto para as mulheres, mas vale lembrar que este avanco foi parcial, pois limitava as
possibilidades de participagdo para as mulheres que atendessem a alguns requisitos, tais
como: sO poderiam votar as mulheres solteiras e vilvas acima de 21 anos, bem como aquelas
casadas que obtivessem autorizagdo de seus maridos.

No ano de 1932, ap6s diversos encontros entre entidades que lutavam pela
igualdade de direitos, na época, e 0 proprio Vargas as reivindicagdes das mulheres sdo aceitas
e as limitagOes impostas sdo removidas, proporcionando, assim, o direito de votarem e serem
votadas. No ano seguinte, tém-se as elei¢Oes para a Assembleia Constituinte, momento em
Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
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que sdo eleitos 214 homens e uma unica mulher. E, no ano seguinte, em 1934, a Constituicdo
iria oferecer o direito de voto as mulheres, fazendo com que o Brasil se tornasse o0 4° pais das
Ameéricas a instituir o voto para as mulheres (GOULART, 2012).

Apo6s 0 Golpe de 1937, as mulheres passam por uma regressdo em seus direitos,
uma vez que Vargas nomeia para cada Estado interventores que possuem ampla autonomia
para a tomada de decisGes, fazendo, assim, com que o movimento feminista perca forca
(GOULART, 2012).

Anos depois, surge mais um baque na luta das mulheres por seus direitos, pois da-
se inicio a ditadura militar, mais precisamente em 1964. Em resposta a ditadura militar, as
mulheres véo as ruas protestar. No entanto, 0s movimentos ndo obtiveram éxito, as mulheres
sO voltam a buscar seus direitos na década seguinte em 1970 (MICHEL, 2010).

No ano de 1979, Eunice Michiles, que era uma das representantes de movimentos
que apoiavam o direito ao voto das mulheres, torna-se a primeira mulher a ocupar o cargo de
Senadora depois que o titular da vaga faleceu, marco importante para as mulheres, pois,
novamente temos as mulheres sendo vistas como parte integrante da sociedade. No ano de 1980, é
recomendada a criacdo de centros de autodefesa para se coibir a violéncia contra as mulheres.
Seguindo este aspecto, ¢ criado o lema —Quem ama nao matal (GOULART, 2012).

Por volta do ano de 1983, surgem os primeiros Conselhos Estaduais da Condi¢éao
Feminina (SP e MG), tendo como objetivo tracar politicas publicas em prol das mulheres.
Nesse sentido, o Ministério da Salde cria o Programa de Atencdo Integral a Satde da Mulher
(PAISM), isso em resposta a forte manifestagdo dos movimentos feministas, que baseiam sua
assisténcia nos principios de integralidade do corpo, mente e sexualidade das mulheres.
(GOULART, 2012).

Um outro marco de grande relevancia vem no ano de 1985, quando é criada a
DEAM, a primeira delegacia de atendimento especializado para a mulher, em S&o Paulo,
ideia essa adotada por inUmeros outros Estados. Ainda, neste ano, o projeto de lei que cria o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher é aprovado, criando, assim, o fundo de

desenvolvimento das nag¢des unidas para a mulher.

A criacdo da Delegacia da Mulher pretendeu tornar puablica e
abrangente a discussdo sobre a violéncia de género, especialmente a
violéncia conjugal. A partir de entdo, a questdo da violéncia contra a
mulher tomou outras dimensdes, € 0s movimentos brasileiros em
defesa da mulher se aliaram a movimentos mundiais, levando a ONU
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a reconhecer a violéncia contra a mulher como um tema dos direitos
humanos. (SEMINARIO FAZENDO GENERO, 2006)

Ap0s estas conquistas, as mulheres, no ano de 1988, acabam obtendo importantes
avancos na nova Constituicdo Federal, garantindo, assim, igualdade de direitos bem como
obrigacdes entre homens e mulheres perante a lei.

De acordo com Fuher e Fuher (2007), a partir da ampliagdo do entendimento
sobre 0 conceito do principio da igualdade as mulheres ganharam o direito de prorrogar sua
jornada de trabalho assim passam a executar trabalho em ambientes insalubres, perigosos e a
trabalhar em turnos noturnos, direitos anteriormente negados pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. Anteriormente a consagracdo da Constituicdo de 1988, a mulher era controlada
pelo marido, ndo podendo escolher por contra propria trabalhar, Era necesséria que o marido
a autorizasse, estando ele em uma relagéo superior de poder. Ademais, se 0 marido decidisse,
poderia, a qualquer momento, rescindir o contrato de trabalho da mulher se 0 mesmo
acarretasse ameaca aos vinculos familiares ou pudesse, de alguma forma, prejudicar a satde
da mulher.

Em 1990, Junia Marise Azeredo Coutinho, representante do PDT-MG, ¢€ eleita a
primeira Senadora do Brasil, Ainda no mesmo ano, Zélia Cardoso de Mello se torna a
primeira Ministra do Brasil, passando a assumir a pasta de Economia do governo de Fernando
Affonso Collor de Mello, isso até o ano de 1992.

Em 1994, Roseana Macieira Sarney Murad se torna a primeira Governadora de
um Estado brasileiro o Maranh&o. Sendo reeleita em 1998. No ano de 1996, o Congresso
Nacional adere ao sistema de cotas na legislacdo eleitoral, em que os partidos passam a ser
obrigados a terem 20 % de vagas em suas chapas destinadas as mulheres (GOULART, 2012).

Outro marco de grande importancia para as mulheres vem no ano de 1998,
momento em que a Senadora Benedita da Silva se torna a primeira mulher a presidir a sessao
do Congresso Nacional.

Ja no século XXI, no ano de 2003, Marina Silva representante do partido dos
trabalhadores PT-AC, que fora em ocasido passada reeleita Senadora com o triplo de votos da
sua primeira candidatura, assume o Ministério do Meio Ambiente durante o governo de Lula
(GOULART, 2012).
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Em 2006, é instituida a lei Maria da Penha, nome este que faz referéncia a um
caso de agressao real, marco que deu origem a lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Este
dispositivo visa aumentar o rigor das punic¢Ges para crimes domésticos, tipicamente aplicada
aos homens que acabam por agredir fisicamente ou ainda psicologicamente a mulher ou
esposa, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. A lei entra em vigor no dia 22 de Setembro, e, no dia seguinte tem-se a
primeira prisdo com base na lei Maria da Penha, situacdo ocorrida no Rio de Janeiro, quando
um homem tentou asfixiar a sua companheira.

E muito importante lembrar que, no ano de 2010, pela primeira vez na historia do
pais, 0 poder Executivo passa a ser comandado por uma mulher, Dilma Rousseff se torna a
primeira Presidente da Republica eleita no Brasil (GOULART, 2012).

Segundo Paula (2013), a participacdo feminina em cargos considerados de chefia
vem aumentando nos ultimos anos, fazendo com que seja modificado todo um panorama
cultural e histérico onde as mulheres s6 ocupavam funcgdes subalternas. Podemos notar,
porém, que para ocupar estes cargos as mulheres enfrentam diversas barreiras sendo as
principais delas: a conciliagdo com a funcéo de dona de casa e cuidadora dos filhos, que sdo

atividades que a sociedade considera de responsabilidade feminina.

A insercdo feminina teve um grande crescimento devido a
consolidacdo do sistema capitalista e a industrializacdo. Através de
dados historicos, verifica-se que na revolugéo industrial os
empresarios contratavam as mulheres por ser uma mao-de -obra mais
barata e de mais facil manipulacdo. Para consolidar sua posi¢cdo no
mercado, elas comecaram timidamente a frequentar escolas mistas e
mais adiante frequentar a educacdo em todos os niveis

(CONGRESSO BRASILEIRO DE ESTUDOS
ORGANIZACIONAIS, 2016).

Nos dias de hoje, os grupos feminista buscam a igualdade de géneros, bem como
0 seu estudo, lutam, ainda, pela legalizacdo do aborto que, atualmente, é permitido somente
em casos excepcionais, bem como o direito de adotarem um estilo de vida independente,
sendo estas metas de alguns grupos.

Infelizmente, destes movimentos surgiram subgrupos que estdo mais interessados
em discursos de ordem, sem sentido, que tém o objetivo de criar tumulto, de causar brigas e
discussGes sem possuirem fundamentos sélidos para sustentarem seus argumentos. Estes
grupinhos se concentram em grupos em redes sociais € marcam um encontro em que tentam

forcar as demais pessoas a aderirem ao seu movimento na base do grito e na segregacéo de
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direitos. Estes grupos acabam de maneira indireta e direta manchando toda a historia de luta
das mulheres por igualdade, ou melhor, proporcionalidade entre 0s géneros.

Um destes subgrupos é chamado de feminismo radical, e tem como objetivo
acabar de uma vez por todas com o machismo, para a qual a Unica maneira de se fazer isso é
através de uma revolugdo profunda e, de forma geral, acreditam que devem ser criadas leis
que protejam os individuos do género feminino. Esse grupo, por exemplo possui adeptos de
suas ideias em dezenas de paises.

Outra ramificacdo de destaque do feminismo é conhecida como femismo, que em
termos mais sucintos, seriam as mulheres que pregam o machismo de forma enérgica contra
0s homens.

Femismo é basicamente a ideologia que prega a superioridade do género feminino
sobre 0 masculino. E considerado o equivalente ao machismo, mas fazendo com que 0s
oprimidos sejam os homens, enquanto as mulheres seriam as opressoras.

Desta maneira, o femismo é marcado pelo preconceito de género, neste caso, 0
masculino. As pessoas femistas costumam humilhar, desvalorizar, utilizar comentarios e
atitudes agressivas em relacdo aos homens.

Felizmente, existe a disposi¢do na Constituicdo Federal, nossa carta magna, que
expde que todos sdo iguais perante a lei independentemente de sexo, crenca ou raca. Portanto,
forma partindo de uma analogia, é de se observar que devem ser garantidos 0s mesmos

direitos, bem como as oportunidades a mulher.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Existem muitas defini¢cdes errbnias e equivocadas sobre o feminismo. Uma delas
é que a feminista ndo gosta ou odeia 0s homens, mas € obvio que a feminista ndo odeia ou
quer ser superior ao homem, elas s6 querem igualdade nos direitos.

Alguns acreditam que ndo ha desigualdade entre os homens e as mulheres. Existe,
sim, e grande. Levando em consideracdo a questdo salarial, estudo da Organizacdo para
Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontou que uma mulher brasileira
com educacdo superior recebe cerca de 62% do que um homem com a mesma escolaridade.

Ainda outro ponto é que muitas pessoas acreditam que, o fato de a mulher fazer
uso de roupas sensuais ou maquiagem a torna menos feminista. Grande parte da populagéo
imagina que as feministas sdo mulheres descuidadas com sua beleza, e, assim sendo, uma

dona de casa ndo pode ser considerada uma feminista. Um outro erro é a ideia de que elas nao
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querem se casar e ter filhos, o que ocorre nédo é pelo fato de ser feminista ou ndo, mas, sim,
por um direito de escolha, pois podem optar por casar ou ndo da mesma forma que qualquer
homem.

Feminista ndo é aquela mulher que néo se casa, ou que nao tem filhos ou que
segue ou deseja seguir uma carreira profissional. Feministas sdo pessoas, é importante dizer
que tanto, homens como mulheres podem ser feministas, pois sdo pessoas que lutam pela
igualdade de direitos.

O feminismo luta por igualdade e também pelo direito de decisdo da mulher sobre
0 seu proéprio futuro por meio de suas escolhas. N&o existe ldgica em rotular uma mulher por
ela escolher ser dona de casa, vestir uma roupa sensual, quiser usar maquiagem, mudar o
cabelo, ndo casar, nao ter filhos, prezar sua carreira profissional. Tudo isso sdo direitos
conquistados ao longo dos anos. Algumas décadas atras, as mulheres ndo tinham escolha,
simplesmente tinham a funcéo de cuidar da casa e gerar filhos para seus maridos.
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COMPRAS DE TERRAS POR ESTRANGEIROS: ANALISE DOS PROJETOS DE
EM ANDAMENTO NO POS-DILMA

Juliana Dayane Vieira da Silva
Luciana Ramos Jordéo

RESUMO

O trabalho debate Compras de terras por estrangeiros: em uma andlise dos projetos de lei em
andamento no periodo p6s-Dilma e verifica o contexto histérico da lei 5.709 de 1971, os
requisitos impostos pela supramencionada norma e versa sobre 0 aumento de estrangeiros

detentores de terras no Brasil sem o registro pelo INCRA.

PALAVRAS-CHAVE: Compras de terras por estrangeiros. Questdo agraria. Novos projetos

de lei.

1. DA AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS NO BRASIL

Esse tema sinaliza a importancia de antever os motivos pelos quais tanto se
discute a propriedade de terras no Brasil. A questdo agraria é amplissima, possui varios
aspectos emblematicos envolvendo o campo. E género da qual as compras de terras por

estrangeiros € uma das espécies dessa nomenclatura.
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O Brasil recebeu o primeiro comando por parte de estrangeiros, que foi pelo rei
Dom Jodo Ill, que programou a primeira divisdo territorial do Brasil, criou as 14 capitanias
hereditarias destinadas aos nobres portugueses e tinham como objetivos ocupar e colonizar o
territdrio brasileiro. Eram feitas através de doagdo e uma carta foral que ndo permitia a venda
dessas terras, somente permitia a transmissdo via heranca hereditaria de pai para filhos,
porque as terras eram da coroa portuguesa.

Logo, vieram as Sesmarias promovidas por Martim Afonso de Sousa cujo o

decreto saiu em 25 de novembro de 1.808. Eram subdivisGes das capitanias hereditarias para
povoar e cultivar o solo e se 0s sesmeiros ndo as cultivassem, a consequéncia seria a perda do
terreno e o repasse adiante para que outros na mesma condigéo as cultivassem.

Neste contexto, as terras eram afastadas de mulheres, negros, e 0S menos
favorecidos economicamente ou fracos, ou seja, as terras passavam de mao em méo, contudo,

sempre entre 0s que ja eram agraciados com gigantescos pedacos de chéo.

Ocorre que ndo houve a distribuicdo de solos no pais patrio de forma igualitaria.
Os brasileiros viram seus esforcos levados ao exterior. Esse problema frequentemente estad em
pauta no Congresso Nacional, para se remanejar essa distribuicdo de forma proporcional,
porém, na maioria das vezes, fica resolvido. Pelas pesquisas feitas, verificamos que é
necessario mudar essa realidade, porque esté lastreada, infelizmente por um historico de
submissdo aos alienigenas.

Por isso, perpassaremos uma época em que as transacdes comerciais de terras
eram favoraveis, porém, mais tarde, apuraremos que era o inicio de grandes questionamentos
da histéria do Brasil.

E de suma importancia, darmos prosseguimento & historia a partir da lei de terras
de 1850, que dispunha sobre o direito de propriedade, tanto para brasileiros quanto para
estrangeiros. Por conseguinte, versaremos sobre o Ato Complementar n° 45 de 1969, e,
posteriormente sobre os pareceres da AGU- Advocacia Geral da Unido em 1994, 1998 e em

2010 sobre requisitos para as compras.

2. HISTORICO DA PROMULGAGCAO DA LEI 5.709 DE 1971

Antes de 1850, nenhuma transacdo entre brasileiros e estrangeiros, nenhum
documento ou algum tipo de escritura versava sobre proibicdo ou restricdo a aquisicéo de
terreno nacional por alienigenas, tanto que, ao contrario, eram livremente feitas e vistas com

bons olhos, & circulacdo de bens e servigos externos para 0 nosso pais, que punha como
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essenciais as negociagdes para a busca de alguns alimentos que eram plantados e colhidos em
abundancia fora do Brasil.

Em razdo da tradicional orientacdo para o mercado externo, do qual é
dependente, a agricultura brasileira ndo teve como prioridade a divisao das
grandes propriedades rurais e nem o abastecimento dos mercados locais,
mas a expansao das lavouras de géneros agroexportaveis, o que sedimentou
a tendéncia de concentracdo fundidria no pais que ndo viu florescer
agricultura familiar flexivel e avancada que se tem nos paises europeus. Fica
assim caracterizada a questdo agraria brasileira, tema que muito importa na
consideracdo dos problemas existentes no campo, e fundamental na anélise
da compra de terras por ndo nacionais[...] (JORDAO, 2015).

Entende-se que a liberdade de migracéo de estrangeiros pelo territorio nacional,
traz algumas respostas ao atual momento, porque se éramos dependentes de seus insumos,
ndo haveria motivos para bloguear o acesso de alienigenas. Dai surgiram mais aspectos que
contribuiram para identificar o historico do Brasil no que tange as aquisi¢des pelos ndo
nacionais.

Na lei de terras, tivemos um leve incentivo a vinda de colonos livres para ca, por
que a lei foi criada assim que a lei Eusébio de Queiroz no mesmo ano de 1850 concebeu aos
escravos a liberdade. Entéo, a intencdo do governo brasileiro do passado era trazer homens
livres que pudessem estabelecer residéncia por aqui e cultivar as terras com o seu trabalho até
porque as terras ndo valor a época, pois o0 que agregava valores aos terrenos era a mao de obra
escrava, o que restou prejudicada depois da abolicdo da escravatura.

A redacdo da lei 601 de setembro de 1850, conhecida como lei de terras dispde
em seus artigos 17, 18 e 19 sobre as compras de terras por alienigenas, mas, colocaremos 0s
mais importantes ao tema em analise que sdo os artigos 17 e 18 para que possam entender o

incentivo para a vinda de estrangeiros ao brasil.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se
estabelecerem, ou vierem & sua custa exercer qualquer industria no pais,
serdo naturalisados querendo, depois de dous annos de residencia pela
férma por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos
do servigo militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.
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Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do
Thesouro certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo
tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos
trabalhos dirigidos pela Administracdo publica, ou na formacdo de
colonias nos logares em que estas mais convierem; tomando
anticipadamente as medidas necessérias para que taes colonos achem
emprego logo que desembarcarem.

Desta feita, ndo esperavamos que a distribuicdo fosse ser tdo desarrazoada. Estes

colonos livres adquiriam a nacionalidade patria caso comprassem terras e delas cuidassem por

dois anos. A consequéncia dessa atitude do Estado, de abracar como uma mae estes nao

nacionais, teve repercussdo e estourou em meio a ditadura militar onde se vivia fortes

restricdes a direitos fundamentais e largas negociagdes clandestinas, escondidas no que diz

respeito a aquisicdes de terras por estrangeiros no Brasil.

Ao Estado moderno cabe organizar sua economia, e o direito da
economia € 0 meio que tem para tanto; dai a necessidade de impor
medidas que visem a promover melhor a distribui¢éo da terra, alterando
0 regime de sua posse e uso, a fim de atender melhor ao estar-estar
social, mediante a implantagdo da justica social e o aumento da
produtividade [...] (OPITZ, 2015 p.59).

Um fato surpreendente aconteceu em 1964 quando se vivia o golpe militar. Nesse

periodo, rejeitou-se o projeto de lei para uma reforma agraria o que seria fruto de inimeras

lutas, pois representava o fim de tantos monopdlios no territério nacional, todavia, 0s enormes

latifundiarios ndo contavam com uma surpresa, a instauracdo de uma Comissao Parlamentar

de Inquérito — CPI.

[...] pode-se observar pelo que foi possivel apurar pela CPI, mais de 20
milhdes de hectares de terras brasileiras, a maioria na Amazo6nia (mais
de 15 milhdes de hectares), estavam transacionados com grupos
estrangeiros. Para ser mais realista, uma superficie superior a ocupada
por muitos estados brasileiros, estava em poder de estrangeiros. Esse
processo lesivo aos interesses nacionais, pode acontecer em funcédo do
uso de expedientes criminosos, que por si s6 poderiam vir a convencer a
justica do pais a anulacao das concessdes (OLIVEIRA, 2010 p.10).

A maéfia mantinha um comando que era vender terras nacionais para estrangeiros

sem nenhum tipo de obstaculos e controle pelo INCRA. Afinal, tudo era feito no sigilo.

Houve a participacao de particulares, funcionarios do IBRA e de cartdrios puablicos nessa
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tamanha falcatrua. Em contrapartida, esse foi o boom do famoso —Relatorio Vellosol, a
descoberta do esquema.

Depois dessas revelacdes de corrupgdo exacerbada fazia-se necessario instituir, o
Ato Complementar n° 45 de 1969 que dispunha sobre a questdo das aquisi¢des. O ato criou
dificuldades e empecilhos para as compras de imdveis rurais no Brasil pois vender terras a
estranhos e sem boas referéncias estavam abrindo margem para o perigo de fragilizacdo da
seguranca nacional. Afinal, o Brasil é independente e ndo pode deixar um esquema ilegal de

corrupgdes e grilagens fazer findar a nossa soberania nacional.

Art. 1° A aquisicdo de propriedade rural no territorio nacional somente
podera ser feita por imoveis brasileiro ou por estrangeiro residente no
pais. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de
transmissdo causa mortis.

Art. 2° Para os efeitos déste Ato considera-se residente no pais o
estrangeiro que néle possui exercicio permanéncia definitiva.

Percebam que este Ato de n° 45 conteve as aquisicdes provenientes de estranhos
ao territério nacional, impbds a exigéncia de residéncia fixa definitiva o que restou

configurado o aperto das rédeas. O Brasil partiu para a defesa da seguranca nacional.

O ato complementar n° 45 de 30.01.1969 instituiu limitacdo rigorosa
para o direito dos estrangeiros a aquisicdo de bens, especialmente
rurais, no territorio patrio. (MARQUES, 2011 p.108).

O estado nacional se viu obrigado a tomar uma atitude perante a situacdo de
corrupc¢do envolvendo os funcionarios do IBRA, cartorarios, particulares, além contar com a
presenca dos —laranjasl e dados maquiados pelo INCRA, tudo na tentativa de restaurar a
soberania nacional e evitar que desconhecidos satisfacam os interesses de seu pais.

Dados revelam que até mesmo aquisicdes em faixas de fronteiras, areas que
merecem toda a nossa aten¢do, estavam sendo adquiridas sem nenhuma fiscalizacéo.

Agora, buscaremos o0 entendimento da problematica sobre se foi ou néo
recepcionados pela Constituicdo de 1988 a lei 5.709 de 1971 em seu art. 1°, que trata das
aquisicdes de imdvel rural por estrangeiros. Desencadearemos uma discussdo acerca dos
pareceres da AGU para aprofundarmos no entendimento da regra vigente nos dias atuais que
tanto movimentou as portas do poder judiciario.

Defini¢des do que vem a ser, de fato, pessoa fisica ou juridica —estrangeiral nos

interessam para separar quem € pessoa estrangeira e quem € pessoa brasileira. A discussdo
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aqui ¢ a classificacdo da pessoa juridica brasileira de capital predominante de estrangeiros, se

ela é ou ndo pessoa juridica Brasileira.

Vale ressaltar que as pessoas fisicas estrangeiras que queiram adquirir imovel

urbano sdo livres e estdo excluidas do tratamento rigoroso desta lei em comento. A intencao

aqui ¢ fielmente separar o tratamento das compras de terras rurais por estrangeiros e as

compras por brasileiros que, no caso, recebem tratamento por outras disposigoes.

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo adquirir imével rural na
forma prevista nesta Lei.

8 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa
juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital
social e residam ou tenham sede no Exterior.

8§ 2° - As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de
sucessao legitima, ressalvado o disposto no art. 7°.

Pessoa estrangeira sao 0s expressamente escritos na lei 5.709 de 1971, sendo

assim: 0s estrangeiros residentes no nosso territorio, as pessoas juridicas estrangeiras

autorizadas a funcionar no Brasil, e as pessoas juridicas brasileiras da qual participem pessoas

fisicas ou juridicas estrangeiras que detenham a maior parte do capital social e que residiam

ou tenham sede no exterior.

Por outra linha, o artigo 1° da lei 5.709 de 1971 vai de encontro ao artigo 171 da

Constituicdo da republica federativa do Brasil, lei mae.

Art. 171 sdo consideradas: | - empresa brasileira a constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais Il -
empresa brasileira de capital nacional aguela cujo controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério para gerir suas atividades. Revogado pela
Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/95
§1°- A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital nacional: |
- conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional
ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais; Il - estabelecer,
sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento
tecnoldgico nacional, entre outras condi¢cdes e requisitos: a) a
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exigéncia de que o controle referido no inciso Il do "caput™ se estenda
as atividades tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de
fato e de direito, do poder decisorio para desenvolver ou absorver
tecnologia; b) percentuais de participacao, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito publico
interno. § 2° - Na aquisi¢do de bens e servicos, o Poder Publico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de
capital nacional.

De acordo com a LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,

ndo existe no nosso ordenamento juridico repristinacdo de norma, ou seja, se ja nasceu

incompativel com a lei maior, nem existiu, dito isso, se deduz que o artigo 1° é

inconstitucional por violar preceito de lei suprema e posterior a sua vigéncia.

O primeiro parecer foi 0 n°. GQ-22 de 1994, que tratou o artigo 1° da lei 5.709

de 1971 como inconstitucional, porém o parecer nao fora publicado, entdo, por isso, ndo teria

produzido efeitos, o que causava bastante duvida entre os estudiosos do direito. Ora se

recorria ao artigo 171 da Constituicdo de 1988, ora ao artigo 1° da lei 5.709 de 1971.

Era contraditorio o parecer ndo conseguir apartar esse conflito de hierarquia entre as normas

porque ndo fora publicado. A nosso ver, dever-se-la respeitar preceito de norma superior, a

Constituicao que é parametro.

3. O Parecer n°® AGU/LA-04/94, no entanto, ndo foi publicado, ndo
havendo, assim, adquirido forca normativa para toda a Administracao
Federal, conforme previsto no 8 1° do art. 40 da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, obrigando, apenas, as reparticdes
interessadas naquele processo, a teor do § 2° do art. 40 da mesma Lei
Complementar.

7. Desse modo, antes de passar-se ao reexame determinado,
impOe-se transcrever, na integra, o citado Parecer, uma vez gque, como
ja se disse, ndo foi ele publicado.ll - PARECER N° AGU/LA-04/94 8.
O Parecer em questdo € do seguinte teor: "PARECER N° AGU/LA-
04/94 (Anexo ao Parecer GQ-22) PROCESSO N° 21.400.001082/93-02
(com Processo n° 21.460.000440/91, apenso). ASSUNTO: Aquisi¢do ou
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira. EMENTA: Aquisicdo, por empresa brasileira de capital
estrangeiro, do controle acionario de empresa com as mesmas

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO

www.cepeunialfa.com.br



233

caracteristicas. Nao recepcdo, pela Constituicdo de 1988, do 8§ 1° do art.
1° da Lei n®5.709, de 1971. Desnecessidade, no caso, de autorizagdo do
Congresso Nacional, por inaplicavel o § 2° do art. 23 da Lei n° 8.629,
de 1993.

O parecer GQ-22 de 1994, por ndo ter sido publicado, ndo teria efeito pratico, por

1SS0, veio o reexame pelo parecer GQ-181 de 1998, que foi devidamente publicado e para

tanto valido, passando a declarar a inconstitucionalidade, de fato, do artigo 1 ° da lei 5.709 de

1971, lembrando que néo foi uma lei que o declarou inconstitucional, mas, sim, um parecer.

A consequéncia do parecer de 1998 seria a prevaléncia do artigo 171 da carta

Magna, as pessoas juridicas brasileiras de capital social predominantemente de estrangeiros é

pessoa juridica nacional e com tratamento por outro regramento que nao € a lei 5.709 de

1971.

Assim, houve a necessidade da Advocacia Geral da Unido (AGU)
manifestar-se por meio do parecer GQ-181, publicado em 1998. Tal
parecer permitia aquisicbes de imoveis rurais por estrangeiros
indiscriminadamente, de modo que eram facilmente ignorados 0s
limites e condicdes impostos pela Lei n® 5.709, de 1971, no que se
referia a constituicdo de pessoa juridica brasileira. De modo que,
permitia-se aos estrangeiros comprar qualquer extensdo de terras, sem
que se submetessem a qualquer controle ou acompanhamento. Isto
gerou acalorado debate entre os estudiosos, pois a vinda de estrangeiros
significa entrada de investimentos, mas a ocupacdo das terras poderia
ser utilizada como modo de especulacdo imobiliaria, transformando em
uma nova faceta da terra e delineando novos aspectos a questdo agraria
contemporanea. A AGU, utilizou-se principalmente do argumento que a
Constituicdo Federal/1988 tratou essas empresas como nacionais, nao
podendo uma lei infraconstitucional trata-las diferentemente,
incorrendo em inconstitucionalidade (JORDAO, 2015 p. 286,287).

No GQ-181 de 1998 é evidente que o Advogado Geral da Unido apelava para a

inconstitucionalidade do artigo 1 ° da lei 5.709 de 1971 e a supremacia do artigo 171 da

Constituicdo de 1988 e isso para inviabilizar essa discussao, de qual regramento obedecer a

uma lei infraconstitucional que esté abaixo da constitui¢cdo de 1988 ou tomar por base o

parametro maior que nao sofre controle de constitucionalidade, a lei mae.
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O artigo 171 era muito usado como forma de fuga a represséo a compras de terras
por estrangeiros feitas pela lei 5.709 de 1971. E importante ressaltar que o aludido artigo 171
da Constituicdo federal de 1988 esta revogado, e, atualmente, a pessoa juridica brasileira de
capital predominantemente de estrangeiro € considerada estrangeira, mas a lei dos
estrangeiros foi perdendo crédito e a inseguranca juridica permeou todo o territorio nacional.
Isso se deve a tantas idas e vindas do tema polémico.

Por Gltimo, veio o parecer LA-01 de 2010, que foi o ultimo pronunciamento da
AGU a respeito da aquisicdo de terras pelos ndo nacionais. Este parecer representou um
avanco por diminuir as fraudes ocorridas, mas, ao mesmo tempo, impacto na economia
brasileira, pois, a economia Brasileira praticamente fechou os portdes aos investimentos
estrangeiros.

O novo parecer da AGU foi publicado em 2010. Segundo o Parecer
LA-01 ndo ha que se falar em revogacdo do controvertido dispositivo,
uma vez que a Constituicdo confere vantagens as empresas brasileiras
de capital nacional. Isto demonstraria a intencdo do constituinte de
estabelecer privilégios as empresas genuinamente nacionais em
detrimento das empresas brasileiras somente. Assim, ndo haveria que se
considerar a repristinacdo do 81°, do artigo 1°, da Lei n°®5.709, de 1971,
ja que ele sequer fora revogado (JORDAO, 2015).

No parecer de 2010, ap6s perceberem o empasse com as aquisi¢des: clandestinas,
irregulares, negociagdes fraudulentas, permitiu-se a proibicéo de a empresa brasileira de
capital predominantemente de estrangeiros ser tratada como nacional. Esta passaria a ser
tratada como estrangeira.

Esse capital de fora € importante para a economia brasileira, porém se filtrado e
com direito a fiscalizacdo para se conferir a origem das aquisicOes. Se constatadas fraudes, as
consequénciais serdo a desapropriacdao, com o apoio de diversas autoridades competentes para

0 controle dessas categorias de pessoas juridicas que investem no Brasil.

3. REQUISITOS LEGAIS VIGENTES PARA A COMPRA DE TERRAS
POR ESTRANGEIROS

Hoje, existe uma unica lei especifica para cuidar das compras de imoveis
rurais no Brasil por alienigenas, que ¢é a lei 5 709 de 1971, lei atual e vigente revogou as leis
anteriores que versavam insuficientemente ou ndo cuidaram especificamente dos grupo de

fora do territorio nacional.
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Os sujeitos que recebem tratamento pela lei 5.709 de 1971 sdo as pessoas
estrangeiras residentes no nosso territorio, as pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil e as pessoas juridicas brasileiras cujo o capital é, na maior parte, de
estrangeiros. Obedecidos os pardmetros legais, € admitida a aquisicdo. Ndo € permitida a
venda de terras nacionais a pessoa natural estrangeira ndo residente no pais e a pessoa juridica
estrangeira ndo autorizada a funcionar no pais.

Entdo, comecemos a explanar requisitos para as compras de terras, incluindo
limitacbes de extensdo das areas vendidas ou alugadas. A liberdade de compras s6 é
permitida a estrangeiro que ndo queira comprar mais de 3 médulos de exploracdo indefinida.
Neste caso ndo se faz necessario autorizacdo ou licenca pelo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria —INCRA.

No entanto, os estrangeiros estdo limitados a obedecer ao critério de aquisi¢éo
pelo poder executivo, em &rea continua ou descontinua, o ente publico pode baixar normas
que autorizem uma compra que inicie de 3,1 a 50 modulos de exploracdo indefinida caso o
Presidente da Republica entenda pertinente, e ouvido o Conselho de Seguranga Nacional,

pode aumentar o limite que vimos até agora.

Se a pessoa estrangeira quiser uma segunda aquisi¢do ou arrendamento, qualquer
gue seja o tamanho da area, é necessaria a autorizacdo do INCRA. Necessitam, também, de
autorizacdo, independente da dimensdo da area, os imoveis localizados em faixa fronteira ou
em area considerada de seguranca nacional, pretendidos por pessoa juridica estrangeira ou
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras naturais ou juridicas que
tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no exterior. Todos 0s
imdveis rurais localizados em faixa fronteira ou em &rea considerada de seguranca nacional,
dependem do assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional.

Hoje, para adquirir imével rural no pais, se for pessoa naturais e a residéncia for
no pais de origem, obrigatoriamente, deverdo ter inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF). E o que positiva o artigo 3°, inciso XII, alinea —al da Instru¢do Normativa RFB n°
864, de 25-7-20088.

Ja se for pessoa juridica estrangeira que queira comprar as terras no Brasil, ainda
que aqui ndo tenha um estabelecimento fisico, deverd ter inscricdo no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas (CNPJ), por disposicao do artirgo 11, inciso XIV, alinea —al, n° 1 da
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Instrucdo Normativa RFB n° 748, de 28-6-20079 e devera ter um procurador residente no
territorio nacional para administrar o imovel.

Se a pessoa estrangeira conseguir comprar terras, ela deve obedecer aos seus
estatutos de origem, nao podem, por exemplo, vir de fora para ca, com intengdes de se utilizar
da agroenergia, ou seja, de atividades voltadas a producdo de diesel, etanol, gasolina,
biodiesel e matérias inflamaveis, em geral, porque causariam um problema grave de
aquecimento global.

Outro requisito, o ndo nacional s6 pode implenmentar projetos que aduz o
referido art. 5° da lei 5.709 de 1971, que sdo aqueles destinados a plantios agricolas,
pecuarios, industriais ou de colonizacédo, e ndo podem se desprender de seus estatutos, sob
pena de incorrer em responsabilidade do artigo 50 do cddigo civil de 2002, que sera a
desconsideracdo da personalidade juridica e a penalidade de atingir seus bens particulares,

alias, estas pessoas estdo submissas a leis Brasileiras.

Art. 5° - As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 1° desta
Lei s6 poderdo adquirir imoveis rurais destinados a implantagdo de
projetos agricolas, pecuarios, industriais, ou de colonizacdo,
vinculados aos seus objetivos estatutarios.§ 1° - Os projetos de que
trata este artigo deverdo ser aprovados pelo Ministério da Agricultura,
ouvido o 6rgao federal.

Os estrangeiros, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, ndo poderdo adquirir mais
de ¥ da superficie de cada municipio e deste limite se as pessoas juridicas forem de mesma
nacionalidade ndo poderdo ter mais de 40% de ¥4, ou seja, , SO pode Y4 estar em maos
estrangeiras e, se neste municipio houver pessoas de mesma nacionalidade, estes poderao

adquirir apenas 40% de Ya.

Art. 12 - A soma das &reas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras,
fisicas ou juridicas, ndo podera ultrapassar a um quarto da superficie
dos Municipios onde se situem, comprovada por certiddo do Registro
de Imdveis, com base no livro auxiliar de que trata o art. 10.8 1° - As
pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietarias, em cada
Municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste
artigo.8§ 2° - Ficam excluidas das restrigdes deste artigo as aquisi¢des de
areas rurais:| - inferiores a 3 (trés) médulos;ll - que tiverem sido objeto
de compra e venda, de promessa de compra e venda, de cesséo ou de
promessa de cessdo, mediante escritura publica ou instrumento
particular devidamente protocolado no Registro competente, e que
tiverem sido cadastradas no INCRA em nome do
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promitente comprador, antes de 10 de marco de 1969;I11 - quando o
adquirente tiver filho brasileiro ou for casado com pessoa brasileira sob
0 regime de comunhdo de bens.§ 3° - O Presidente da Republica
poderd, mediante decreto, autorizar a aquisicdo além dos limites
fixados neste artigo, quando se tratar de imovel rural vinculado a
projetos julgados prioritarios em face dos planos de desenvolvimento
do Pais.

Daqui, extraimos um problema que o estrangeiro pode ter, como, por exemplo:
temos municipios que vdo de 5 a 110 mddulos que é equivalente a hectares € uma unidade de
medida de um espaco terral, se o0 estrangeiro quiser escolher o estado de Goias e 0 municipio
de Goiania que tem como parametro de 7 hectares, imaginem % disso seria muito pequeno
para explorar determinadas atividades. Ainda, se em Goiania houver outro estrangeiro de
mesma nacionalidade, o seu conterraneo terd como comprar 40% de %2. mas se este mesmo
estrangeiro quisesse um terreno no Mato Grosso na cidade de Bardo de Melgago que tem
como parametro 80 hectares, seria um investimento mais certeiro. Note as dificuldades das
aquisicdes para estrangeiros.

Os sujeitos ndo nacionais que desejam adquirir no Brasil imovel rural s6 podem
desempenhar atividades descritas em seus atos constitutivos, ndo podendo se desvincular sob
as pena de ter dissolvida a pessoa juridica criada e sofrer perdas no patrimoénio pessoal em

decorréncia de insubmisséo a leis do pais pétrio.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacfes de
obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica

Dito tudo isso, porém, a lei Brasileira ndo confere o direito de visto de qualquer
forma, ou autorizacdo ou até permanéncia no territério nacional por conta de adquirir ou
possuir bens no pais como bem cuidava a lei de terras e que hoje continua a ser da mesma
forma com a lei 5.709 de 1971.

O que existe é equivaléncia entre brasileiros e estrangeiros no que tange a
sucessao de bens pois tanto estes quanto aqueles podem sair com seus bens ou ir para o pais
de origem e, se deixarem herdeiros no que tange a heranca, a lei dispora a favor dos herdeiros

brasileiros se ndo lhes for melhor a lei do alienigena.
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] € livre a
locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens.

Ja definimos os sujeitos, requisitos e dificuldades enfrentadas pelos estrangeiros,
contudo, € preciso definir o que venha a ser imdvel rural, objeto de tanto debate e
controvérsias.

Nos termos do art. 4° inciso I, da Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra:
—Imovel rural ¢ —o prédio rustico, de area continua qualquer que seja
a sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizacgdo, quer através de iniciativa privada.

Os requisitos obrigatdrios que se juntardo a escritura publica de compras de terras
por estrangeiros por estrangeiros sdo: a identidade do comprador, prova de residéncia no
Brasil, quando for o caso, autorizacdo do 6rgdo competente ou assentimento prévio da
Secretéaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, no caso, se for pessoa fisica.

Se juridica, a pessoa deve ter a autorizacao para a aquisicao de imovel rural, bem
como todos os documentos comprobatérios de sua constituicdo e de licenca para seu
funcionamento.

E crime deixar o tabelidio ou oficial de registro ndo transcrever todos os
requisitos obrigatdrios e cruciais a identificacdo do imével vendido a pessoa estrangeira, e
responderdo civilmente, aléem dos crimes de prevaricagdo e falsidade ideologia previstos pelo
codigo penal de 1940.

Art. 15 - A aquisi¢do de imovel rural, que viole as prescrigdes desta
Lei, é nula de pleno direito. O tabelido que lavrar a escritura e o oficial
de registro que a transcrever responderdo civilmente pelos danos que
causarem aos contratantes, sem prejuizo da responsabilidade criminal
por prevaricacdo ou falsidade ideoldgica. O alienante esta obrigado a
restituir ao adquirente o preco do imovel.

Estruturamos um dos varios problemas advindos da questao agraria no Brasil as
compras de terras por estrangeiros que é um de suas ramificacdes emblemaéticas. Logo,

aprendemos sobre o cenario histdrico pelo qual o pais patrio passou desde as capitanias
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hereditarias, sesmarias, lei de terras, descoberta do Relatério Velloso apurado pela CPI da
época, 0 Ato complementar n°® 45 de 1969, pareceres da AGU em 1994, 1998 e no ultimo a
esse tema em 2010, historico da lei 5.709 de 1971 e requisitos da aquisi¢do de imovel rural no
Brasil.

4. METODOLOGIA

Os métodos utilizados na construcdo das informacfes deste trabalho foram os

métodos indutivo, dedutivo, histérico e comparativo.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados das pesquisas: dados imprecisos do INCRA,; corrupcdo nas vendas de
terras nacionais; inefetividade da lei 5.709 de 1971 na parte que limita as compras de terras
por estrangeiros.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho discute a compra de terras por estrangeiros sob uma analise dos
projetos de lei em andamento no periodo p6s-Dilma. Percebeu-se, durante as pesquisas, que 0
INCRA, 6rgdo que deve ou deveria fiscalizar e apurar dados condizentes com a realidade, ndo
o faz precisamente. E dificil entender esse dilema, alias entendemos, mas nos assusta a falta
de interesse para solucdo. Busquemos a transparéncia.

Outro fato, mesmo com a lei 5.709 de 1971, tratando das aquisi¢des de terras por
estrangeiros e as proibindo para grupos soberanos estrangeiros, considerando as pessoas
juridicas brasileiras de capital predominantemente de estrangeiros, pessoas estranhas,
limitando em hectares ou em ultima analise de possibilidades, a pessoa de fora, querendo e
estando submissas as leis Brasileiras, requererem autorizacdo do Presidente da Republica, as
compras de terrenos pelos ndo nacionais continuam acontecendo.

Isso ocorre, devido a um esquema de corrupgdo de forma descarada do qual
tivemos conhecimento pelo —Relatorio Vellosol: as vendas de terras eram feitas por pessoas
conhecidas vulgarmente como —os laranjasl, além, de contar com o auxilio de cartérios
publicos e funcionarios do IBRA.

Por tudo isso, é necessaria uma forca-tarefa, pois esse tema é muito polémico e
mexe com pessoas conceituadas ou que queiram uma —vantagem extral e autoridades, cujo

intuito ndo é talvez seja continuar com essa pratica. Afinal, a soberania nacional esta em
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risco, precisamos de obter os melhores resultados, 0 método é acompanhar e fiscalizar essa

relacdo de compra e venda de terras brasileiras e prender os —culpadosl.
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A TEORIA DOS PRECEDENTES JUDICIAIS SOB A OTICA DO NOVO CPC
THE THEORY OF JUDICIAL PRECEDENTS UNDER THE OPINION OF THE NEW CPC

Lucas Tundelo de Paiva19

Jodo Miguel Neto??

RESUMO

Apesar de o sistema juridico brasileiro ser tradicionalmente baseado na civil law, no qual vige
0 império de regras escritas como fonte principal do Direito, ndo se pode negligenciar a
tendéncia dos juizes e jurisdicionado de recorrerem, cada vez mais, ao uso dos precedentes

judiciais. Essa ascensédo dos precedentes em nosso ordenamento juridico decorre de varios
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motivos, dentre estes, possue maior destaque a necessidade de se conferir maior isonomia e
seguranca juridica as decisfes do Judiciario. Em razdo desse movimento, o novo Codigo de
Processo Civil inovou ao fazer mencdo expressa aos precedentes judiciais e sobre a
necessidade de sua observancia, sendo que, para alguns tipos de decis@es, fora atribuida forca
de precedente. Assim, a presente pesquisa tem como fim precipuo debater acerca da teoria
dos precedentes judiciais e a sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
recorreremos a bibliogréaficas e artigos cientificos, utilizando de maneira preponderante do
método dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Precedentes Judiciais. Precedentes. Novo Cadigo de Processo Civil.

ABSTRACT

Although the Brazilian legal system is traditionally based on civil law, in which the rule of
written rules is the main source of law, one can not neglect the tendency of judges and
jurisdictions to resort increasingly to the use of judicial precedents; this rise of precedents in
our legal system stems from a number of reasons, among them, the need to give greater legal
equality and security to judicial decisions. As a result of this move, the new Code of Civil
Procedure innovated by making express reference to judicial precedents and the need for its
observance, and for some types of decisions a precedent was given. Thus, the main purpose
of this research is to discuss the theory of judicial precedents and its applicability in the
Brazilian legal system, using both bibliographical and scientific articles, using preponderant

method of deduction.

KEYWORDS: Judicial precedents. Precedents. New Code of Civil Procedure.
1 INTRODUCAO

O novo cbdigo de processo civil com vista a garantir uma tutela jurisdicional mais
justa, célere e isondmica introduziu diversas modificacbes na sistematica processual
brasileira. Dentre estas, verifica-se nos artigos 926 e 927 a adoc¢do dos chamados precedentes
judiciais, como fonte de direito e de necessaria observancia pelo julgador (MARINONI,
ARENHART; MITIDIERO, 2017).

O advento da Lei 13.105/2015 fez renascer um pertinente e interessante debate
acerca da necessidade de os juizes observarem o0s precedentes na oportunidade da sentenca,
esta ideia de vinculagdo deriva de diversos artigos do novo diploma processual, dentre estes,

cita-se o art. 489, §1°, VI, do NCPC, ao qual prescreve que —nao sera considerada
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fundamentada a decisdo judicial de que deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia
ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superagio do entendimentol (FELIZARDO, 2018, p.1).

E salutar destacar que o efeito obrigatorio dos precedentes néo significa que, em
toda e qualquer hipdtese, o magistrado devera aplicar a tese juridica extraida do precedente. A
prépria common law prevé mecanismos, como a distinguishing, que permitem que o

precedente seja afastado ante as peculiaridades do caso concreto (FELIZARDO, 2017).

2 PRECEDENTES JUDICIAIS: CONCEITO E ELEMENTOS CONTITUTIVOS

O estudo da teoria dos precedentes gira essencialmente em torno da verificacao
dos argumentos de direito de decisdo judicial pretérita; estes argumentos podem irradiar para
lides posteriormente instauradas, as quais possuam fatos semelhantes (BORGES,2016).

Samuel Meira Brasil Junior (2010, p. 32-33) define
precedente como uma

—decisao anterior, seja ela 0 leading case ou ndo, que pode ser usada como argumento para
fundamentar futuras decisoesl.

Para Alexandre de Freitas Camara:

Precedente é um pronunciamento judicial, proferido em um processo
anterior, que € empregado como base da formacdo de outra deciséo
judicial, prolatada em processo posterior. Dito de outro modo, sempre
gque um orgdo jurisdicional, ao proferir uma decisdo, parte de outra
decisdo, proferida em outro processo, empregando-a como base, a
decis&o anteriormente prolatada tera sido um precedente (CAMARA,
2017, p. 367).

Portanto, o conceito de precedente é atrelado ao contetdo da decisdo,
especialmente a parte que revela o pensamento da Corte sobre alguma questdo juridica, esse
pensamento, entdo, é exteriorizado nos fundamentos da decisdo e futuramente poderd
influenciar nas decisdes dos magistrados, quando diante de casos semelhantes ao caso
precedente (BORGES, 2016).

Além disto, para a formacédo dos precedentes judiciais € exigido que as decisdes
sobre a matéria de direito sejam compartilhadas pela maioria dos membros do 6rgéo
colegiado (MARINONI, 2016).

Portanto, uma decisdo pode néo ter os caracteres necessarios a
configuracédo de precedente, seja por nédo tratar de questdo de direito
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ou ndo sustentar um fundamento por maioria, seja por se limitar a
afirmar a letra da lei ou reafirmar precedente. Outrossim, um
precedente requer a analise dos principais argumentos pertinentes a
questdo de direito, além de poder necessitar de iniUmeras decisdes para
ser definitivamente delineado (MARINONI, 2016, p. 158-159).

Né&o ha duvidas de que a construcdo do precedente depende de uma decisdo, mas
nem toda decisdo constitui precedente. O precedente € composto por elementos especiais que
néo se percebem em toda e qualquer decisdo (MARINONI, 2016).

Sobre estas caracteristicas especiais, o precedente pode ser dividido em duas
partes distintas, quais sejam, a ratio decidendi e o obter dictum.

A ratio decidendi ou razdo de decidir séo os fundamentos indispensaveis da
decisdo precedente. Ja o obter dictum seria aqueles argumentos, ditos de passagem, ou seja
aqueles que apesar de serem uteis como reforgo argumentativo ndo constituem o ndcleo
essencial da deciséo, o que significa dizer que, se, por acaso, eles fossem suprimidos o
resultado da decisdo em nada se alteraria (TARUFFO,2014).

A definicdo da ratio decidente é bastante tratada nos sistemas da common law, até
porque seu conceito é um dos mais importantes na teoria dos precedentes judiciais. No Brasil,
é de costume chamar este instituto apenas de razdes de decidir ou, para o STF e STJ, motivos
determinantes (MACEDO, 2014).

A razdo de decidir corresponde a motivacdo da decisdo, aos fundamentos de
maior relevancia para a situacdo ou as razdes determinantes para a defini¢ao do dispositivo. E
da ratio decidendi que se extrai a norma do precedente para ser aplicada em casos futuros e
semelhantes (MACEDO, 2014).

A ratio decidendi ou o holding de uma decisdo corresponde a uma
descricdo do entendimento adotado pela corte como a premissa
necessaria ou adequada para decidir o caso concreto, a luz das razdes
invocadas pela maioria. Esse € o teor que vinculara o julgamento de
casos futuros semelhantes. Sua identificacdo pressupde a avaliacdo
dos fatos relevantes da acéo, da questdo juridica posta em juizo, dos
fundamentos da decisdo e da solucdo determinada pela corte
(MELLO; BARROSO, 20186, p. 46-47).

E importante destacar que —a razao de decidir certamente ndo se confunde com a

fundamentacdo, mas nela se encontra. Ademais, a fundamentacéo pode ndo so ter vérias teses
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juridicas, como também as considerar de modo diferenciado, sem dar igual aten¢do a todasl
(MARINONI, 2016, p. 162).

Sé&o diversas as téecnicas referenciadas pela doutrina para a identificacdo da ratio
decidendi. Destas, possui grande notoriedade o método de Goodhart, considerado a base de
todas as investigacOes sobre a tematica no common law (MARINONI, 2016).

Para Goodhart, a identificacdo da ratio requer, inicialmente, uma consideracao
genérica de todos os fatos aceitos pelo juiz, em seguida € necessario que se faca a
identificacdo, dentre aqueles fatos, e quais foram materialmente considerados pelo julgador
no momento em que proferiu a decisdo (MARINONI, 2016).

De maneira resumida, Goodhart identifica a ratio atendendo —a consideracdo dos
fatos tratados como materiais ou fundamentais, assim como por meio da analise da decisao
que neles se baseoul (MARINONI, 2016, p. 164-165).

Outro importante conceito dentro da teoria dos precedentes é sobre o obter
dictum. A definicdo de obter dictum € estritamente relacionada ao da ratio decidendi, de
modo que, na pratica, a distincdo entre um e outro na decisdo judicial exige razoavel esforco
interpretativo (NOGUEIRA,2014).

Assim, o operador do Direito costuma distinguir a ratio decidendi do obter dictum
por meio do método de exclusdo. Identifica-se como obter dictum aquelas proposi¢cdes que
ndo compde a ratio decidendi, ou seja, trata-se de argumentos dispensaveis a construcdo da
decisdo juridica, embora tenham forca persuasiva e atuem como refor¢o argumentativo da
razdo de decidir (NOGUEIRA,2014).

Quando uma determinada discussdo é desnecessaria a solucdo do caso concreto
ou, ainda, quando certo argumento ndo foi aprovado pela maioria da corte como justificativa
para a solucdo dada a uma demanda, tais elementos ndo se prestam a compor a ratio
decidendi e ndo produzem efeitos vinculantes para julgados futuros. Diz-se, entdo, que
constituem obter dicta ou consideracdes estranhas a decisdo do caso. Isso ocorre porque 0
Judge made law pressupde a atuacdo pelo poder judiciario e encontra limites nas mesmas
regras e principios que regem esta atividade (MELLO; BARROSO, 2016, p. 27-28).
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Na identificacdo dos trechos ditos obter dicta € preciso que se verifique o grau de
influéncia da proposigao para o alcance do resultado da decisdo, —algumas questdes sao
indiscutivelmente desnecesséarias ao alcance da deciséo e, assim, sdo certamente obter dictal
(MARINONI,2016, p. 170).

Embora somente tenha efeito persuasivo e, portanto, ndo produza regra de direito
(rule of law) extraida do precedente, isso ndo significa que a obter dictum ndo possua
relevancia juridica. E patente que votos minoritarios, vencidos e consideracdes desnecessarias
para decisdo podem e devem sinalizar uma futura mudanca de orientacdo da Corte (MELLO;
BARROSO, 2016).

Vista a definicdo do que vem a ser precedentes judiciais, convém tracar sua
distincdo de uma figura assemelhada no direito brasileiro — a jurisprudéncia
(TARUFFO,2014).

Embora no cotidiano os termos —jurisprudéncial e —precedentel sejam tratados
como sinonimicos, ha entre eles uma nitida diferenciacdo. Conforme ensina o professor
Michele Taruffo:

Quando se fala em precedente se faz normalmente referéncia a uma
deciséo relativa a um caso particular, enquanto que quando se fala da
jurisprudéncia se faz normalmente referéncia a uma pluralidade,
frequentemente bastante ampla relativa a varios e diversos casos
concretos [...] em regra a decisdo que se assume como precedente é
uma s, de modo que fica fécil identificar qual deciséo faz precedente.
Ao contrario nos sistemas nos quais se alude a jurisprudéncia, se faz
referéncia normalmente a muitas decisfes: as vezes sdo dlzias até
mesmo centenas (TARUFFO,2014, p. 3).

Portanto, ha diferenca quantitativa entre precedente e jurisprudéncia, geralmente o
precedente nasce de uma decisdo especifica, ou parte desta decisdo, que é extraida em um
unico processo, a formacao da jurisprudéncia, por outro lado, depende de varias decisdes

equivalentes sobre 0 mesmo assunto (FIORAVANTI, p. 21).

Tendo em consideracdo que o precedente se revela em uma Unica de deciséo, no
mais, algumas poucas decisdes de apoio, € facil distinguir qual decisdo —faz precedentel. Ao
revés, em razao da jurisprudéncia demandar de dezenas, ou até centenas de decisdes, na

pratica é bastante complicado se afirmar que existe uma jurisprudéncia pacifica sobre
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determinado tema ou fixar um ndmero minimo de decisfes para sua formacdo (TARUFFO,
2014).

O precedente fornece a regra de direito (rule of law) que pode ser aplicada em
casos futuros, dependendo da identidade ou semelhanca entre os fatos de um caso e outro.
Deste modo, é o juiz do caso subsequente quem —crial o precedente, aplicando ao caso
posterior a ratio decidente do primeiro (TARUFFO,2014)

Diferentemente dos precedentes, no uso da jurisprudéncia ndo é usual fazer esta
analise comparativa entre os fatos, —em regra, os textos que constituem a nossa
jurisprudéncia ndo incluem os fatos que foram objeto de deciséo, de modo que a aplicacéo da
regra formulada em uma decisdo anterior ndo é baseada na analogia dos fatos, mas na
subsuncéo da fattispecie sucessiva em uma regra gerall (TARUFFO, 2014, p. 5).

A definicdo de jurisprudéncia esta relacionada a uma pluralidade de decisGes, em
processos e partes diversas, mas que entre elas haja entendimento semelhante sobre algum
tema juridico controvertido. O precedente diverge de jurisprudéncia exatamente porque nao
necessita destas multiplas decisdes, sendo que um Unico precedente tem potencial vinculante,

devendo ser seguido pelos juizes e jurisdicionados (FIORAVANTI, 2018).

3 TECNICAS DE DISTINCAO E SUPERACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

A seguranca juridica da stare decisum permite que a sociedade desenvolva suas
atividades habituais com certo grau de certeza sobre as consequéncias juridicas dos seus atos.
Noutro passo, nota-se que a sociedade esta sempre em constante transformacdo; nessa
medida, € indispensavel que o pensamento juridico esteja em harmonia com a atual realidade
social, sob pena de se tornar obsoleto (RE, 1994).

Portanto, diante da necessidade de mecanismos que confiram dinamismo a
doutrina da stare decisis o préprio sistema prevé meios de afastamento e/ou superacdo dos
precedentes judiciais, dentre estes, a distinguishing e o overruling séo as que possuem maior
notoriedade (BORGES, 2016).

Conforme ja apontado, para a incidéncia do precedente —¢ necessario delimitar a
ratio decidendi, considerando-se os fatos materiais do primeiro caso, ou seja, os fatos que
foram tomados em consideracdo no raciocinio judicial como relevantes ao encontro da
decisdol (MARINONI, 2016, p. 232).

Entretanto, se os fatos do precedente ndo corresponderem ao do caso em aprego, 0
juiz deveré afastar o precedente, mencionando os motivos que divergem (NOGUEIRA,2014).
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O distinguishing consiste na atividade de diferenciar os fatos materiais da deciséo
precedente e os da nova acgdo. Trata-se, portanto, de mecanismo de exce¢do a ratio decidendi,
devido a sua falta de harmonia perante o caso em que se julga (MELLO; BARROSO, 2016).

Convém destacar que nao é qualquer distingdo entre fatos que afasta o precedente,
ndo se permite ao interprete suscitar pelo afastamento do precedente quando as diferencas
entre 0 caso sub judice e o caso precedente sd&o materialmente irrelevantes
(MARINONI,2016).

Melhor dizendo, o uso do distinguishing pelo magistrado apenas sera legitimo se
forem verificadas diferencas faticas substancialmente relevantes. Nas palavras de Marinoni
(2016, p. 232) —tatos nao fundamentais ou irrelevantes nao tornam casos desiguais.

Identificada a distin¢do, abrem-se duas possibilidades ao aplicador do direito,
quais sejam, o uso da restritiva distinguishing ou ampliativa distinguishing (LOURENCO,
2012).

Na restrictive distinguishing, nota-se que ha distin¢bes entre o caso concreto e 0
caso precedente, e que estas peculiaridades impedem a aplicacdo da rule of law do
precedente, neste caso o julgador podera interpretar o precedente restritivamente para afasta-
lo e julgar o caso livremente (LOURENCO, 2012).

Por outro lado, mesmo diante de distingdes, € possivel que o magistrado aplique o
precedente se valendo do método da ampliative distinguishing, especialmente quando as
diferencas entre os fatos ndo sdo importantes ao ponto de alterar o resultado final do
julgamento (LOURENCO, 2012).

Sobre esta Gltima espécie de distinguishing, ensina Luiz Guilherme Marinoni:

O distinguishing apenas € viavel quando o novo fato ndo €
incompativel com o resultado a que se chegou no precedente. Este
fato, combinado com aqueles presentes no caso anterior, deve
justificar o ajuste do precedente ao caso sob julgamento. Assim, se 0
fato antes ignorado, ao ser considerado, exige resultado contrario ao
firmado no precedente, a ratio decidendi ndo estard sendo
adequadamente ajustada. Nesta hipotese, o precedente ndo podera ser
legitimamente aplicado mediante a técnica do distinguishing.

Quando os juizes deixam de aplicar o precedente em virtude do distinguishing
fazem-no por um mero juizo de adequacédo, ndo se aprecia a qualidade ou justica da decisdo
precedente (MARINONI,2016).
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Portanto, o distinguishing apenas declara a inaplicabilidade da tese do precedente
ao caso sob julgamento. Trata-se de mera declaracdo negativa, pois ndo se discute o contetdo
da norma precedente, se ela estd equivocada ou deve ser revogada (MARINONI,2016).

Além do mero afastamento de um caso especifico, a doutrina da stare decisis
também dispde da possibilidade de revogacéo dos precedentes (QUEIROZ, 2014).

E inevitavel que o pensamento juridico esteja em constante evolugdo, com vista a
preservar sua harmonia com a realidade social, compreendendo 0s aspectos morais, éticos,
politicos e econdmicos de toda na¢do (QUEIROZ, 2014).

Nesta concepgéo, o overruling consiste na principal ferramenta para assegurar o
dinamismo dos precedentes judiciais, uma vez que permite a revogacdo da tese juridica

oriunda da decisédo precedente, substituindo por outra mais acertada (QUEIROZ, 2014).

Sobre os motivos do overruling, Bruno Garcia Redondo sintetiza:

A superacgé@o do precedente pode ocorrer por qualquer motivo, sendo
0s mais frequentes 0s seguintes: (a) quando o precedente esta obsoleto
ou desfigurado; (b) quando é absolutamente injusto, incorreto ou
equivocado; (c) quando se revela inexequivel na préatica; (d) quando
deixa de corresponder aos padrdes de congruéncia social ou passa a
negar proposi¢des morais, politicas e de experiéncia; e (€) quando ndo
tem consisténcia sistémica, deixando de guardar coeréncia com outras
decisbes ou com novos dispositivos legais (REDONDO, 2013, p. 401-
418).

Ao contrario do que se possa pensar, a possibilidade de superacdo dos precedentes

por intermédio do overruling é absolutamente compativel com os fundamentos da stare
decisis (QUEIROZ, 2014).

Afinal, como bem evidencia Marinoni (2016, p. 252), —nao ¢ pela razao de se ter
poder para revogar os seus préprios precedentes que a Corte pode revoga-los a distancia de
circunstancias especiais, como se a todo instante pudesse rever a mesma questao juridical.

Por fim, veja-se que no overruling o precedente é expurgado da ordem juridica,
situacdo diversa da distinguishing em que somente é operado o seu afastamento em razao das
divergéncias entre um caso e outro. Diferentemente daquele, o ato de distinguir ndo abala a
autoridade e forca obrigatoria do precedente (QUEIROZ, 2014).

3 OS PRECEDENTES JUDICIAIS NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
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Tradicionalmente, o sistema juridico brasileiro é caracterizado como expoente da
Civil Law, em razdo do império da lei na atividade judicante (DONIZETTI, 2017).

Na concepcéo classica deste sistema, ndo sdo atribuidos ao juiz mecanismos para
inovar na ordem juridica, consideram-no um mero interprete e aplicador da lei (DONIZETTI,
2017).

Apesar disso, atualmente € dificil se pensar em um Estado exclusivamente
legalista, seja porque a generalidade das regras escritas é insuficiente para resguardar todas as
situacOes que necessitem da tutela estatal, seja porque a velocidade em que a sociedade se
transforma é incompativel com a morosidade do processo legislativo (DONIZETTI, 2017).

Na realidade tem sido percebido um movimento de aproximacao entre os sistemas
common law e civil law, —os paises de cultura anglo-saxonica cada vez mais legislam por
intermédio da lei e, em contrapartida, os paises de tradicdo germano-romanica estabelecem a
forca obrigatoria dos precedentes judiciaisl (DONIZETTI, 2017, p. 1453).

Vivemos um movimento invertido dos paises do common law. Se 14 se
buscam cada vez mais técnicas para flexibilizar a alta estabilidade do uso
dos precedentes (stare decisis), no6s, do civil law, especialmente no
Brasil, procuramos cada vez mais pensar em premissas para estabilizar
nossa jurisprudéncia, diante da completa instabilidade e da falta de uma
teoria de precedentes adequada as nossas peculiaridades (THEODORO
JUNIOR; NUNES; BAHIA; PEDRON, 2015, p. 293)

Com o advento da Lei 13.105/15, passa-se a reconhecer formalmente um sistema
de precedentes obrigatérios no ordenamento juridico brasileiro. A bem da verdade, percebe-
se que o legislador sintetiza mecanismos ja existentes, fixando diretrizes para uniformizacédo
destes provimentos judiciais (NOGUEIRA,2014).

Embora a nogdo de respeito aos precedentes seja extraida de diversos dispositivos
do novel diploma Processual, é nos artigos 926 e 927 que este valor possui maior destaque.

O art.926, caput, do Codigo de Processo Civil preconiza que —os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. O art. 927, por
sua vez, enumera 0s provimentos judiciais que 0s juizes e tribunais necessariamente devem
observar (BRASIL,2015).
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I- as decisGes do
Supremo  Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; 11 - os enunciados de sumula vinculante; Il - os
acordaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucéo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plenario ou
do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculado.

Marinoni critica a falta de preciséo do legislador ao elaborar a redacédo do art. 927

do Caodigo de Processo Civil. Segundo o autor:

A norma diz que os juizes e tribunais devem observar hipdteses que
ndo guardam qualquer homogeneidade. Mistura decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida em controle de constitucionalidade,
sumulas, decisdes tomadas em vias de solucdo de casos ou questbes
repetitivas e orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial, mas,
supreendentemente, nada diz sobre precedente, ratio decidendi ou
fundamentos determinantes da decisdo (MARINONI, 2016, p. 285).

Antes de tratarmos individualmente de cada um dos provimentos previstos no art.
927, € importante ponderar que coexistem dois tipos de precedentes em nosso ordenamento
juridico: os precedentes vinculantes e os precedentes persuasivos (CAMARA,2017).

Precedentes vinculantes sdo 0s que ndo aceitam nenhum juizo de conveniéncia
por parte do julgador, pois, em situacfes que sua eficacia vinculante se produza, eles
necessariamente, devem incidir no caso em apreco. J& os precedentes persuasivos possui
carater meramente argumentativo, o que significa que também devem ser observados pelo
julgador, contudo, diferentemente daqueles, nestes é possivel seu afastamento e,
consequentemente, decisdes em sentidos opostos (CAMARA,2017).

Feitas estas consideracdes, impende definir quais dos provimentos do art. 927 sdo
precedentes vinculantes e quais s&0 meramente persuasivos (CAMARA, 2017).

Pelo inciso I, 0s juizes e tribunais deverao observar as decisées do STF em
controle concentrado de constitucionalidade.

Essa hipotese faz aluséo aos fundamentos da decisdo, sua razéo de decidir, que
possui eficacia obrigatoria decorrente do art. 102, § 2°, da Constitui¢do da Republica, segundo
o qual — as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficécia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipall ( BRASIL, 1988).
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Lembre-se, por oportuno, da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
Reclamacdo 1.987, quando se disse que —o ato impugnado ndo
apenas contrastou a decisdo definitiva proferida na ADIn 1.662,
como, essencialmente, esta em confronto com seus motivos
determinantesl. Claramente, afirmou-se que a decisdo contra a qual se
reclamou negou 0s motivos determinantes ou a ratio decidendi da
deciséo proferida na ADIn 1.662 (MARINONI, 2016, p. 285-286).

O inciso Il trata das sumulas vinculantes, ao Supremo Tribunal Federal é
atribuida a competéncia para editar sumulas em matéria constitucional, e quando elas forem
aprovadas por quérum de 2/3 do colegiado, terdo eficacia vinculante aos demais 6rgédos do
Poder Judiciario e da Administracdo Publica, direita e indireta, e de todos os entes federativos
(CAMARA, 2017).

O inciso II, por sua vez, prevé efeito obrigatorio aos acordaos proferidas em sede
de: incidente de assuncdo de competéncia, incidente de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos (BRASIL, 2015).

A instauracdo de incidente assuncdo de competéncia se da mediante remessa do
relator, quando em apreciacao de recurso, remessa necessaria ou de processos de competéncia
originaria de tribunal, notadamente quando a causa envolver relevante questdo de direito e
com grande repercusséo social (DONIZETE, 2017).

Estabelece o art. 947, § 3° do Cddigo de Processo Civil que —o acordao proferido
em assuncdo de competéncia vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios, exceto se houver
revisdo de tese (BRASIL, 2015).

Portanto, os Tribunais de justica dos Estados, Tribunal de justica do Distrito
Federal, Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal poderdo, na forma do art. 947 do CPC, instaurar o incidente de assuncdo de
competéncia para que o 6rgdo colegiado especial, dentro do préprio tribunal, resolva o
incidente e fixe uma tese juridica. A partir desta decisdo, essa tese extraida do incidente tera
forca de precedente obrigatorio (DONIZETE, 2017).

Igualmente ao incidente de assuncéo de competéncia, o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, conhecido pela sigla IRDR, é outro instrumento que possui aptidao
para formar precedentes obrigatérios (DONIZETE, 2017)..

Conforme ensina Alexandre de Freitas Camara (2017, p. 411), entende-se por
demandas repetitivas —aquelas demandas idénticas, seriais, que, em grandes quantidades, sdo
propostas perante o Judiciario. Diz-se que elas séo idénticas por terem objeto e causa de pedir

idénticas, ainda que mudem as partes|.
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O IRDR é mecanismo utilizado em tribunais de segunda instancia (Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais); seu objetivo é garantir que as demandas repetitivas
recebam tratamento juridico equivalente, por meio da irradiacdo da tese juridica estabelecida
pelo 6rgéo que julgou o incidente (CAMARA, 2017).

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: | - A todos
0s processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na &rea de jurisdicdo do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do
respectivo Estado ou regiéo;

Il - Aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que
venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo
revisao na forma do art. 986.

Ademais, pelo art. 978, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil, 0 —orgao
colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente o
recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de competéncia originaria de onde se originou o
incidentel (BRASIL, 2015).

Ainda sobre o inciso Il do art. 927, do Cédigo de Processo Civil, é importante
destacar que a existéncia de multiplos casos repetitivos, por si s0, ndo enseja a apreciacao
pelas Cortes supremas (MARINONI,2016).

Para que o recuso extraordinario ou especial seja conhecido, além da
demonstracédo de violagéo ou divergéncia de interpretacdo da Constituicdo ou lei federal
necessario se faz demonstrar que a questdo juridica controvertida possua repercussao geral
(MARINONI,2016).

O recurso extraordinario sempre depende de reconhecimento de
repercussao geral, na medida em que a existéncia de multiplos casos
OuU mesmo recursos obviamente ndo abre, s6 por isso, oportunidade
para 0 Supremo Tribunal Federal atuar. Do mesmo modo, o Superior
Tribunal de Justica ndo tem razdo para apreciar questdo federal
infraconstitucional em razéo da mera existéncia de inUmeros recursos
especiais. (MARINONI,2016, p. 286).

O inciso IV confere for¢a obrigatdria aos —enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucionall (BRASIL,2015).
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Apesar de ndo se tratar de —sumulas vinculantel, os juizes e tribunais devem
seguir o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica. Essa forca obrigatoria tem como plano de fundo a premissa de respeito a economia
processual, uma vez que esses 0rgdos jurisdicionais sdo incumbidos de dar a ultima palavra
sobre matéria constitucionais e interpretacdo de lei federal. Assim, evita-se com as sumulas
uma protelacdo desnecessaria do processo (DONIZETE, 2017).

Por derradeiro, o art. 927, inciso V, do Codigo de Processo Civil, atribui eficacia
de precedente a orientacdo do plenario ou 6érgdo especial aos quais os juizes e tribunais
estiverem vinculados.

Pelo exposto, pode ser sintetizado que constituem precedente vinculante: as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade (inciso 1); os
enunciados de sumulas vinculantes (inciso Il), acorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinério; e especial repetitivos (inciso 1V).

Como precedente persuasivo, constam do art. 927, do Codigo de Processo Civil,
apenas os enunciados de sumulas do STF e STJ em matéria infraconstitucional (inciso 1V) e a

orientacdo do plenério ou érgdo especial aos quais estiverem vinculados (inciso V).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito de qualquer Estado adepto a um sistema de precedentes certamente é
garantir maior confianca e logicidade as decisGes do judiciario. Nesta toada, a doutrina da
stare decisis confere ao juiz maior seguranca na aplicacdo do direito, na medida em que o
precedente permite que ele se beneficie da experiéncia de seus predecessores.

A adocdo dos precedentes ndo pode acarretar engessamento da atuacdo dos juizes
e tribunais, € para isso que existem técnicas de distincdo e revogacdo. Estes mecanismos,
além de conferirem maior dinamismo ao Sistema de Precedentes Judiciais, evitam a
perpetuacdo de decisfes temerarias.

O precedentes judicial, entdo, deve ser entendido como um instrumento em prol
dos beneficiarios do processo, o que implica no dever de o magistrado langar mao de seu uso

sem se afastar do ideal de justica e equidade da deciséo.
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INFIDELIDADE VIRTUAL NO CASAMENTO

Ludmila Lourenco de Sousa?!

Jonathan Augusto Sousa e Silva%?

RESUMO

O presente trabalho busca ponderar sobre a infidelidade virtual conjugal, considerando
especialmente a possibilidade de reparacdo civil por eventuais danos morais decorrentes
dessa conduta. Com o incremento das redes sociais, tem sido cada vez mais comum que 0
campo de interagdo de relacionamentos se estreite na seara virtual, demandando reflexdes
sobre o reconhecimento da infidelidade conjugal nesse ambiente, apesar da auséncia de
contato fisico e conjuncdo carnal. Propbe-se, portanto, a abordar o Direito de Familia e sua
principiologia atual, sob a perspectiva da familia constitucionalizada; expor tecnicamente o
casamento e seus deveres decorrentes, inclusive o dever de fidelidade como espécie de
clausula contratual explicita no Codigo Civil; ponderar criticamente sobre a dimenséao
doutrinaria e jurisprudencial sobre a infidelidade virtual sob o olhar da responsabilizag&o civil
por dano moral. Utiliza-se 0 método dedutivo como sistema de abordagem com o auxilio da
técnica bibliogréafica.

PALAVRAS-CHAVE: Casamento. Infidelidade virtual. Doutrina e jurisprudéncia.
Responsabilidade civil.

ABSTRACT

Il presente lavoro cerca le informazione su infedelta virtuale coniugale, considerando
specialmente 1a possibilta di separazione civile per eventuale danni morale nel decorrere di
quello accaduto. Con inserimento delle rette sociale é sempre piu commune che il campo di
integrazione di relazione si stringe nella raccolta virtuale, esigendo riflessione su
riconoscimento di infedelta coniugale in questo ambiente, nonostante della mancanza di
contatto fisico e congiunzione carnale. Si proponi, pertanto di abbordare il diritto di famiglia
il principe attuale, su la prospettiva della famiglia costituzionalizzata; spore tecnicamente il
matrimonio € il suoi dovere nel decorrere, incluso il dovere di fedelta come una specie di
clausula contrattuale messa nel codici civile; sara in grado di criticare sulla dimensione di
dottrina e di giurisprudenza su la infedelta virtuale sotto sguardo della responsabilizzazione
civile per danni morale.

KEYWORDS: Doccia di nozze. Infedelta virtuale. Dottrina e giurisprudenza. Responsabilita
civile.
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1 INTRODUCAO

O casamento, assim como nos contratos em geral, possui clausulas expressas e
implicitas, figurando dentre os institutos que mais exigiram reflexdo dos doutrinadores e da
jurisprudéncia até hoje, até porque, o enlace matrimonial € uma rotina na sociedade e também
porque é extremamente formal do ponto de vista legal.

Uma das clausulas que o integram, inclusive expressamente, € o chamado dever
de fidelidade conjugal, consistindo no dever amplo de respeito a exclusividade sexual e
afetiva em geral ao conjuge contraente.

No que tange a isso, hodiernamente costuma-se questionar se o envolvimento
afetivo com terceiros por meio virtual seria por si s@, pura e simplesmente, caracterizado de
infidelidade conjugal segundo as normas positivas do Codigo Civil de 2002 e ensejador de
responsabilizacéo civil.

Trazer respostas satisfatorias a esse questionamento requer a analise
jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema ja que, boa parte da polémica reside no fato de que,
se moralmente a infidelidade pode assumir para cada pessoa feicbes e materializagdes
diferentes. Do ponto de vista objetivo, é dificil chegar a um consenso satisfatdrio ao ponto de
gerar responsabilidade civil.

Entende-se por método dedutivo aquele que se baseia na Idgica dos argumentos,
de modo sistemético e sucessivo para chegar a conclusées que se confirmam verdadeiras se as
premissas também o forem.

Nesse sentido, a premissa maior utilizada no presente trabalho é a de que o
casamento € uma instituicdo que se baseia, entre outras clausulas, no dever de fidelidade
reciproca, sendo a premissa menor que relacionamentos afetivos amorosos, mesmo virtuais,
ferem essa clausula, concluindo-se, portanto, que a infidelidade virtual enseja a reparacao
civil.

Utilizou-se da técnica de pesquisa bibliografica para embasar o assunto,
consistente majoritariamente em livros de Direito de Familia, com destaque especial para
celebrado livro —Direito das familiasl de Maria Berenice Dias e o intitulado —Novo curso
de direito civil: direito de familia: as familias em perspectiva constitucionall dos autores
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho.

2 FAMILIA

A palavra —familial tem origem no latim familia e significa um determinado
grupo doméstico, é um agrupamento humano formado por ancestrais em comum e que
geralmente vivem numa mesma casa. Considera familia o grupo fechado de pessoas,
composto por provedores e filhos, entre outros parentes, unidos pela convivéncia e comunhdo
de afetos, em uma s6 e mesma economia, sob a mesma diregdo (GOMES, 1998, p.35). A
partir dos vinculos de familia é que se criaram um instituto préprio para o seu estudo, assim o
Direito de familia consiste na organizacao juridica desta instituicéo.
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A familia é a base de qualquer sociedade, cuja instituicdo o estado tem total
interesse de proteger. Isso fica expresso no artigo 226 da Constituigédo Federal de 1988, e no
atual Codigo Civil em seus artigos 1511 a 1783.

Nessa seara, Rolf Madaleno (2015, p.36) ressalta uma grande importancia acerca
das mudancas ocorridas no conceito tradicional de familia:

A familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, heteroparental,
bioldgica, institucional vista como unidade de produgdo cedeu lugar
para uma familia pluralizada, democratica, igualitaria, hetero ou
homoparental, bioldgica ou socioafetiva, construida com base na
afetividade e de carater instrumental.

Vejamos que a familia possui uma grande importancia, e por isso, faz-se
necessario um estudo mais aprofundado sobre o tema, abordando-se, assim, a evolugédo
historica desde os primordios até o atual século.

3 CONCEITO DE FAMILIA

H& de se falar primeiramente sobre o que se pode entender por familia, pois
existem diversos conceitos; dentre eles podemos adotar um conceito genérico, aos moldes das

sociedades antigas.

Como observam Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona:

Se 0 nosso conceito __genérico‘‘ de familia ¢ de um nucleo
existencial integrado por pessoas unidas por um vinculo socioafetivo,
teleologicamente vocacionada a permitir a realizacdo plena dos seus
integrantes, a formacdo de agrupamentos, em sociedades antigas, ja
permitiam realizar algumas dessas finalidades, ainda que
rudimentares, como a de producdo, a de reproducdo (preocupacédo
procricional, na formacdo de descendéncia) e a de assisténcia (Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, 2015, p.47).

Antigamente, a familia era vista pelos primérdios como uma comunidade formada
com intuito de povoar a terra, e, assim, cooperavam com o0 sustento de suas familias
garantindo sua sobrevivéncia.

Segundo o ilustre doutrinador COTRIM (2005, p. 27)

Para melhor garantir a sobrevivéncia, as sociedades dos cacadores-
coletores foram estabelecendo formas de cooperacdo e divisdes de
tarefas entre os membros do grupo. Com a cooperagdo, conseguiam,
por exemplo, construir abrigos em menor tempo ou desenvolver
taticas de caga em conjunto.

Entretanto, tratava-se de algo patrimonializado com Unico objetivo de aumentar a
forca do trabalho, e garantir a existéncia do nucleo familiar.
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No direito romano, a familia era ordenada pelo pater familias, que nada mais é
gue uma autoridade do sexo masculino e seria a pessoa mais velha da familia, o qual tinha
total poder sobre sua casa, esposa, filhos e demais descendentes. Em que pese o poder do
pater, GONCALVES (2010, p. 31) aborda que este possuia autoridade sobre todos 0s seus
descendentes ndo emancipados, sobre sua esposa e mulheres casadas com seus descendentes.
Pode-se assim, observar a influéncia que o pater tinha sobre sua familia, inclusive até decidia
quem poderia viver ou morrer entre oS membros da sua casa.

Sobre o instituto do casamento na sociedade romana, Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona conceituam que:

[...] era um estado de fato, que produzia efeitos juridicos. Paralelo a
ele, existia também a figura do concubinato, [...] nesse momento, esse
antecedente historico do instituto do concubinato ndo tinha conotagdo
pejorativa moral. (Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho,
novo curso de Direito civil, 3 Ed., Sdo Paulo:Saraiva, 2015, p.51).
Pode-se notar, pelo conceito de tais autores, que os homens poderiam ter fora dos
seus respectivos casamentos um relacionamento, que ndo seria considerado imoral, pois o0
dever de lealdade era apenas das mulheres, e, caso elas violassem esse dever, seriam punidas,
podendo até mesmo resultar em sua morte.

No entanto, Paulo Lobé esclarece o verdadeiro sentido de familia no direito
romano:

Engels esclarece que a palavra familia ndo pode ser aplicada, em
principio, nos romanos antigos, ao casal e aos filhos, mas somente aos
escravos. Famulus queria dizer escravo e familia era o conjunto de
escravos pertencentes a um mesmo homem. Ainda no tempo de Caio,
a familia —id est patrimoniuml era transmitida testamentariamente.
Segundo esse autor, a expressdo foi inventada pelos romanos para
designar um certo nimero de escravos, submetidos ao poder paterno
romano, com direito de vida e morte sobre todos eles (LOBO, 2008,
p.8).
Nesse contexto, com a evolucdo chegando e o processo de industrializacdo cada
vez mais forte, Silvio Neves Baptista (2014, p. 26) aborda a influéncia que as mulheres
passaram a ter:

Com o surgimento da industrializagdo, ocorreu o processo de
urbanizacgéo acelerada e o surgimento de movimentos de emancipagéo
das mulheres. Dai em diante, ocorreram profundas transformacées
econbmicas e sociais, consequentemente comportamentais, que
puseram fim a instituicdo familiar nos moldes patriarcais.

Pode-se observar que, com as diversas influéncias, as mulheres passaram a ter voz
ativa e liberdade, deixando de lado o poder que o homem exercia sobre elas no direito
romano. Assim, caso a mulher viesse a descumprir o dever de lealdade, ndo seria punida com
a morte.

Com o passar dos anos, e com a influéncia do catolicismo e do cristianismo, a
instituicdo familiar teve uma grande transformagéo. Conforme Silvio, de Salvo Venosa (2003,
p-19), as unides __livres*‘, os concubinatos, passaram a ser condenados pela religido, e o
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casamento, que era um estado, de fato, passou a ser um sacramento, e a ser realizado por uma
autoridade religiosa. Assim, o homem passa a ter que respeitar o dever de fidelidade.
Segundo DIAS (2009, p. 27), na familia moderna, cada membro tem uma funcdo, sem
obrigatoriamente haver ligagdo biologica. Ante exposto, notério que com a evolucdo da
familia com o passar dos tempos, o Estado sentiu a necessidade de instituir o casamento como
regra de conduta social.

Na familia moderna, tanto o homem quanto a mulher possuim o principio da
igualdade, que é estabelecido na Constituicdo Federal, ambos assim tendo voz ativa e
liberdade. No periodo de transagdo da idade moderna para a idade contemporanea, devido a
revolucdo industrial, as mulheres se inserirem no mercado de trabalho, assim o homem
deixando de ser a Unica figura provedora do lar.

No mundo contemporaneo, a familia abandona um caréater natural, assumindo uma
nova feigcéo, baseada agora em fatores culturais (FARIAS; ROSENVALD, 2015). Portanto,
ha de se perceber a evolucao da familia, uma vez que, na familia moderna, tanto o0 homem
qguanto a mulher possuem voz ativa no nucleo familiar, havendo, portanto, respeito mdtuo e
liberdade entre os cdnjugues. Ha de se falar também nos diversos tipos de familia que a atual
sociedade possui: a familia tradicional, composta por pai, mde e filhos; a na familia
monoparental, composta por apenas um ascendente e os descendentes.

Pode-se entender melhor essa fase de transformacéo, segundo os doutrinadores
Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona:

A formacdo dos grandes centros urbanos, a revolucdo sexual, o
movimento feminista, a disseminacdo do divorcio como alternativa
moralmente valida, a valorizacdo da tutela da infancia, juventude e
terceira idade, a mudanca de papeis nos lares, a supremacia da
dignidade sobre valores pecuniarios, o reconhecimento do amor como
elo mais importante da formagdo de um __LAR, Lugar de afeto e
respeito‘..., tudo isso e muito mais contribuiu para o reconhecimento
do conceito de familia na contemporaneidade. (Pablo Stolze Gagliano
e Rodolfo Pamplona Filho, 2014, p.52).

N&o obstante todas essas influéncias, e todas as mudancas, a familia € a base de
qualquer sociedade, conforme prevé o artigo 226 da Constituicdo Federal, tendo assim o
Estado um interesse em tutelar e proteger tal instituicdo. Portanto, é extremamente importante
0 estudo desta instituicdo e dos deveres que dela decorrem presentes no Cédigo Civil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito de familia ¢ o ramo do direito privado ligado a propria vida humana,
onde surge através de uma entidade familiar, e disciplina as relages que se formam na esfera
da vida familiar (FARIAS;ROSENVALD, 2015). A ciéncia juridica entende a familia a partir
de uma ampla relagéo, o qual que interliga diferentes pessoas que compdem o mesmo nucleo
afetivo (FARIAS;ROSENVALD, 2015). Para tanto, esta ndo surge apenas pelo casamento,
mas também pela unido estavel, na familia monoparental e em outros ndcleos atual Codigo
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Civil: —Art. 1723 reconhece como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e
continua de um homem e uma mulher, estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia“‘.

Portanto, a familia, seja ela concebida pelo casamento ou unido estavel ou em
qualquer outro ndcleo, é um instituto necessario que merece protecao do estado.

Destarte, GONCALVES (2013, p. 17) conceitua:

O vocéabulo familia abrange todas as pessoas ligadas por vinculo de
sangue e gue procedem, portanto, de um tronco ancestral comum, bem
como as unidas pela afinidade e pela adocdo. Compreende 0s
conjuges e companheiros, os parentes e afins.

Entende-se como familia o grupo étnico intermediado entre os individuos e o
Estado. Ressalta que a Constituicdo Federal de 1988, a Carta Magna de nosso ordenamento
juridico, dedicou o Capitulo VII, Titulo VIII para tratar exclusivamente da Familia. A familia
sera sempre o nlcleo bésico e essencial da nossa sociedade (FARIAS;ROSENVALD, 2015).
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TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS E SUA APLICACAO
DIANTE DO CENARIO DE VIOLENCIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS

Marianny Fagundes Nunes de Oliveira 23
Guilherme Martins Teixeira Borges24

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de promover uma andlise acerca da importancia de uma
mudanga na forma de repressdo aos pequenos delitos em ambiente escolar, por meio da
aplicacdo da teoria criminoldgica das janelas quebradas, promovendo, assim, a reducdo do
comportamento delitivo. A pesquisa elegerd, preponderantemente, o método dedutivo, a partir
de técnicas de pesquisas bibliograficas, em especial abordagens doutrinarias, jurisprudenciais

e revisdes de literatura, visando a compreensao do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria das Janelas quebradas. Tolerancia zero. Broken Windows.

Neorretribucionismo. Violéncia Escolar.

ABSTRACT

The present work has the objective of promoting an analysis about the importance of a change
in the form of repression to the small crimes in school environment, through the application
of the criminological theory of the broken windows, thus promoting the reduction of deli
behavior. The research will predominantly elect the deductive method, based on bibliographic
research techniques, especially doctrinal approaches, jurisprudence and literature reviews,

aiming to understand the theme.
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1 INTRODUCAO

A Broken Windows Theory, ou teoria das janelas quebradas, foi criada na década
de 1980 por dois cientistas da universidade de Harvard, James Wilson e George Kelling,
baseados em um experimento realizado por Philip Zimbrado, psicologo da universidade de
Stanford.

O experimento resume-se, basicamente, em observar dois carros idénticos que
foram deixados, estrategicamente, e em um bairro pobre e noutro de alto padrdo. O carro
deixado no bairro pobre comecou a ser alvo de vandalismo em poucas horas; por sua vez, o
automavel deixado no bairro nobre manteve-se intacto até que os pesquisadores quebraram,
propositalmente, uma das janelas do veiculo e o resultado observado foi 0 mesmo ocorrido no
bairro pobre.

Observou-se que as causas de criminalidade estdo muito mais atreladas a uma
condicdo de desordem prévia do que com as condicdes de vida locais. Que a ndo repressdo de
pequenos delitos leva a criminalidade violenta.

Partindo de tal andlise, diante do atual cenario de crescente violéncia em escolas,
principalmente publicas, pode-se observar o0 mesmo mecanismo, a nao repressao de pequenos
delitos, tais como agressOes verbais e pequenos atos de vandalismo, tem levado ao
cometimento de crimes maiores e mais violentos, como agressdes fisicas contra colegas, e
professores, depredacdo do patriménio publico, entre outros.

Noticias sobre homicidios, uso de armas, bulling, e vandalismo em
estabelecimento de ensino publico no Brasil mostram a necessidade de adocdo de medidas
que estabelecam a seguranca no ambiente escolar.

O Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE, em parceria com o
Ministério da Saude e apoio do Ministério da Educacao realiza a Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar — PeNSE, cujo dados indicam que as brigas com arma de fogo foram referidas por
4% dos pesquisados, e as agressdes fisicas, quando acompanhadas de armas aumentam
significativamente seu potencial de ferimentos e letalidade. As causas externas, sobretudo a
agressdo, tém sido a principal causa de mortalidade entre jovens no Brasil ha décadas
(MALTA, 2010).

Apesar de aparentar ser um tema atual a violéncia escolar se mostra presente em
nosso meio hé algum tempo. Conforme apresentam os autores, Gongalves e Sposito (2002), é
possivel considerar os anos 1990 como um momento de mudangas no padréo da violéncia nas
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escolas publicas, englobando ndo s6 atos de vandalismo, mas também praticas de agressdes
interpessoais, principalmente entre o publico estudantil.

O método de pesquisa utilizado no presente trabalho sera o dedutivo, vez que a
pesquisa em comento se iniciara pela analise de uma premissa geral, qual seja o estudo da
criminologia, e de uma premissa menor, o ambiente de violéncia escolar, para, entdo, por
meio de uma sequéncia de raciocinios extraidos das técnicas de pesquisas, chegar-se ao
objetivo almejado, ou seja, avaliar se o Brasil possui mecanismos aptos a possibilitar a
implementacédo da teoria das janelas quebradas.

Em busca deste objetivo, optou-se por dividir o trabalho em trés capitulos, de
modo que se pudesse realizar a analise da questdo juridica sem olvidar as perspectivas
historica e social dela indissociaveis.

O primeiro capitulo tratard da origem da criminologia, suas caracteristicas e
objeto, dos pensamentos criminoldgicos da escola cléssica e da escola positivista, e a
introducdo de novos modelos criminoldgicos.

O segundo capitulo se propGe a expor breve estudo sobre a questdo de violéncia
em ambiente escolar, esclarecendo os possiveis motivos e as consequéncias.

Por fim, o ultimo capitulo visa analisar formas de implementacdo da teoria das
janela quebradas, bem como os custos para tal implementacdo e 0s pontos positivos e
negativos, partindo da aplicacdo no ambiente de escolas publicas.

Claramente, ndo ha qualquer pretensdo de esgotar o assunto. O trabalho objetiva
discutir as nuances da aplicacdo da teoria das janelas quebradas e o debate a respeito da

violéncia escolar.

2 NOVOS MODELOS CRIMINOLOGICOS: A TEORIA DAS JANELAS
QUEBRADAS

A criminologia contemporanea, a partir dos anos 1930, tem a caracteristica de
superar as teorias patoldgicas da criminalidade, ou seja, as teorias baseadas em caracteristicas
bioldgicas e psicologicas que distinguiam a pessoa delinquente de uma pessoa normal
(BARATTA, 1999).

A teoria das Janelas quebradas, criada a partir de experimentos de Philip
Zimbardo, refere-se a um modelo americano de politica pablica para enfrentamento a
criminalidade, sob uma perspectiva de que a desordem € o principal fator gerador da
personalidade delitiva (WILSON; KELLING, 1982).
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Segundo Wilson e Kelling (1982), para testar a teoria das janelas quebradas,
Philip Zimbardo, psicélogo de Stanford, posicionou um automovel sem placas em uma rua no
Bronx, e outro automdvel nas mesmas condi¢des em uma rua em Palo Alto na Califérnia. O
carro do bronx foi atacado por vandalos dentro de 10 minutos apds ter sido deixado no local.
Em 24 horas praticamente tudo de valor havia sido removido. Entdo, iniciou-se uma
destruicdo aleatdria, janelas foram quebradas, estofamentos rasgados e outras partes
arrancadas (WILSON; KELLING, 1982).

O carro deixado em Palo Alto ficou intocado por mais de uma semana, até que o
responsavel pelo experimento quebrou uma janela com uma marreta. Logo as pessoas
comecaram a se juntar e em algumas horas o carro havia sido revirado e totalmente destruido,
sugerindo, assim, que o vandalismo pode ocorrer em qualquer lugar. Uma vez as acgoes
parecam sinalizar que ninguém se importa, 0 comportamento negligenciado também leva ao
colapso dos controles. (WILSON; KELLING, 1982)

3 CRIMINOLOGIA COMO CIENCIA: CARACTERISTICAS E OBJETOS

A criminologia é marcada por conflitos desde o inicio de sua histéria. Comecando
pelo titulo, alguns autores dizem que a palavra criminologia, estreadal876, por Cesare Lombroso
em seu livro —O homem delinquentel, ha quem defenda que a palavra criminologia foi utilizada
pela primeira vez por Paul Topinard em 1883, e ainda quem diga que foi Rafael Gardfalo quem,
em 1885, usou o termo como nome de um livro cientifico. Etimologicamente a palavra
criminologia deriva do latim crimino (crime) e do grego logos (estudo).

Existe uma discussdo segundo a qual as ciéncias humanas ou sociais ndo podem
ser consideradas propriamente ciéncias, pois ndo trazem teorias de validade universal nem
dispdem de método especifico; ainda, assim a maioria dos autores define criminologia como
sendo uma ciéncia.

De acordo com Penteado Filho (2012), pode-se conceituar criminologia como a
ciéncia empirica e interdisciplinar que tem por objeto de analise o crime, a personalidade do
autor do comportamento delitivo, da vitima e o controle social das condutas criminosas.

Embora saibamos que tanto o direito penal quanto a criminologia estudam o
crime o enfoque dado por um e outra quanto ao delito é diferente. O direito penal € uma
ciéncia normativa que se ocupa em dar efetividade a lei penal, verificando o delito tipificado
e aplicando a sangdo cabivel. Por sua vez, a criminologia é uma ciéncia explicativa e causal
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que, partindo do fato, analisando ndo crime como também o criminoso, vitima e o contexto
social, tem a finalidade de desenvolver meios de combate a criminalidade.

A criminologia parte de uma andlise da realidade para entdo compreender o
problema criminal e tentar soluciona-lo, contrastando, assim, com o direito penal que s se
preocupa com o crime enquanto fato tipificado na norma legal. Nas palavras de Shecaira
(2004) ao contrario da criminologia, que é uma ciéncia empirica, o direito tem um método

juridico-dogmatico e o seu proceder é dedutivo e sistematico.

As caracteristicas da moderna criminologia sdo: o crime deve ser
analisado como um problema com sua face humana e dolorosa.
Aumenta o espectro de acdo da criminologia, para alcancar também a
vitima e as instancias de controle social. Acentua a necessidade de
prevencdo, em contraposicdo a ideia de repressdo dos modelos
tradicionais. Substitui o conceito de —tratamentol por —intervengaol.
Empresta destaque aos modelos de reacdo social ao delito como um
dos objetos da criminologia. Nao afasta a analise etiologica do delito.
(MOLINA E GOMES 2002, p. 32).

O objeto da criminologia se divide em quatro vertentes: delito, delinquente,
vitima e controle social.

Shecaira traz em sua obra a conceituacao de delito idealizada por Garofalo, um
dos primeiros autores a enfrentar o tema, criando um conceito material de crime que pudesse

sobreviver as transformagGes temporais:

criou um conceito de delito natural, como: uma lesdo daquela parte do
sentido moral, que consiste nos sentimentos altruistas fundamentais
segundo o padrdo médico em que se encontram as ragas humanas
superiores, cuja medida é necessaria para adaptacdo do individuo a
sociedade. (SHECAIRA, 2004, p. 44)

O delinquente, nas palavras de Shecaira (2004), o criminoso ndo é um ser forte e
embrutecido, como diziam os positivistas, mas, sim, um débil, cujo ato precisa ser

compreendido e cuja vontade necessita ser direcionada.

A vitima nos ultimos dois séculos, foi desprezada pelo estado, sendo uma simples
peca na existéncia do delito.
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Tem-se convencionado dividir os tempos em trés grandes momentos,
no que concerne ao protagonismo das vitimas nos estudos penais: a
idade de ouro da vitima; a neutralizagdo do poder da vitima e a
revalorizacdo do papel da vitima. Mesmo que tais periodos encontrem
um certo questionamento, essa classificacdo é aceita pela maioria dos
autores. (SHECAIRA, 2004, p. 50).

O controle social diz respeito a um conjunto de sanc¢des sociais para a convivéncia

social. Segundo Penteado Filho (2012), ha dois sistemas de controle que coexistem na

sociedade: o controle social informal, com nitida visdo preventiva e educacional, e o controle

social formal, mais rigoroso que aquele e de conotagdo politico-criminal.

Sempre na histéria da humanidade houver conflitos: alguns resolvidos entre os

préprios conflitantes, o que pode se chamar de controle social informal; outros por

intervencdo do estado, conforme a gravidade. Quando ha tal intervencéo estatal, verifica-se

uma espécie de controle social formal.

3.1 BREVES NOTAS SOBRE O PENSAMENTO CRIMINOLOGICO -
ESCOLA CLASSICA E A ESCOLA POSITIVISTA

Os estudos da criminologia sempre tiveram como matéria prima o crime em seus

aspectos buscando sempre uma analise geral de tal fendmeno. Foi a partir de estudos

psicolégicos e socioldgicos que foi possivel identificar os tipos comportamentais humanos,

entre eles o comportamento delitivo. Tinha-s,e assim, a etapa chamada pré-cientifica,

conforme explica Penteado filho:

Na etapa pré-cientifica, havia dois enfoques muito nitidos: de um
lado, os cléssicos, influenciados pelo lluminismo, com seus métodos
dedutivos e ldgicoformais, e, de outro lado, os empiricos, que
investigavam a génese delitiva por meio de técnicas fracionadas, tais
como as empregadas pelos fisionomistas, antropologos, biélogos etc.,
0s quais substituiram a ldgica formal e a deducdo pelo método
indutivo experimental (PENTEADO FILHO, 2012, p. 45).

Segundo Penteado Filho, ndo existiu propriamente uma Escola Classica, a

Nomenclatura foi dada pelos positivistas em tom pejorativo.

A escola classica, conforme Alvarez (2002), define a a¢do criminal em termos

legais ao enfatizar a liberdade individual e os efeitos dissuasorios da punic¢do. A Escola
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Cléssica foi uma reacdo contra a barbarie e a injustica que representava o direito penal e
promoveu a humanizacdo por meio do respeito a lei e do reconhecimento de garantias
individuais e da limitacdo do poder absoluto do estado (MANZANERA, 1981)

Cesare Beccaria foi um grande pensador dessa escola, escreveu a obra intitulada
—Dos delitos e das penasl no ano de 1763, na qual criticou o sistema penal da época, dizendo
se tratar de uma aberracdo, marcada por abusos e patica de torturas. Para Beccaria, devia
haver sempre uma propor¢do entre o crime e a punicéo a ele aplicada. Seu livro chegou a ser
incluido pelo papa na lista dos livros proibidos a época em razdo de trazer um extremo
racionalismo. Além de Beccaria, na Italia, Jeremias Bentham também foi um grande pensador
da escola cléssica, na Inglaterra.

De acordo Souza (2003), tais pensadores defendiam que o mundo podia ser
entendido através da ciéncia pelos seres humanos e, consequentemente, se 0 mundo podia ser
entendido, também podia ser mudado. Assim, rejeitavam a ideia de que 0 mundo e as pessoas
fossem divinamente ordenados ou determinados, e acreditavam que o crime era uma escolha
do criminoso ap6s uma analise de consequéncias e beneficios de suas agdes.

Ao contrério da Escola Cléssica, a Escola Positivista teve uma existéncia real,
formada por um grupo de homens com o objetivo de estudar o crime em sua natureza, e seus
efeitos legais, promovendo, assim, uma aplicacdo mais efetiva dos remédios sociais e legais
(MANZANERA, 1981).

Para a Escola Positivista, ndo € punido o crime, mas sim o autor, o critério de
punicdo se mede a partir da periculosidade do autor, ndo da gravidade do delito, motivo pelo
qual se preferia o tratamento ao invés da aplicacdo de penas (MOLINA, 2003).

A Escola Positivista defendida por Cesare Lombroso destaca o determinismo, ao
defender um tratamento cientifico do criminoso. Formado em medicina, Lombroso ficou
conhecido por defender a —teoria do criminoso natol, expressao criada por Ferri, segundo a
qual o individuo estaria hereditariamente destinado ao crime.

Consoante Alvarez (2002), ao longo de seus trabalhos Lombroso incorporou
outras categorias a sua teoria do atavismo referentes a enfermidades e degeneracdes
congénitas, que ajudariam a explicar as origens do comportamento criminoso, acabando
mesmo por considerar igualmente as causas sociais em suas explicacoes.

Além de Cesare Lombroso, a Escola Positivista contou também com os
pensadores Rafaele Garofalo, que era um magistrado, e Enrico Ferri, professor de Direito

Penal.
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3.2 AS ESCOLAS SOCIOLOGICAS DO CONFLITO

Diversas sdo as teorias que objetivam explicar o fenémeno criminal, dentre elas
estdo a Escola de Chicago, a teoria da anomia, a teoria da associacdo diferencial, as teorias
subculturais e o —labelling approachl.

Respeitavel parte da doutrina considera a Escola de Chicago um dos focos de
expansdo mais poderosos e influentes da Sociologia criminal. A razéo para a denominacgéo
Escola de Chicago, €, néo, ecologia criminal, deriva da exploséo urbana na cidade de Chicago
e da criacdo do primeiro Departamento de Sociologia do mundo na Universidade de Chicago
(VIANA, 2017).

Na Escola de Chicago buscava-se a compreensdo do crime a partir da observagéo
de que a génese delitiva se relacionava diretamente com a conglomeragédo urbana, que muitas
vezes, estruturava-se de modo desordenado. Além da desordem, houve ainda o éxodo rural,
cidades com economia estruturada na agricultura perdiam populacdo para os grandes centros
industriais.

Ainda, segundo Viana (2017), foi esse o0 motivo de a Escola de Chicago construir
uma sociologia da cidade ou ecologia social da cidade e concentrar-se no estudo da
distribuicdo das zonas de trabalho e residéncia e distribui¢do de empregos.

Robert Park e Ernest Burgess descreveram o crescimento de cidades americanas,
como Chicago, em termos ecol6gicos, demostrando que as cidades tendem a crescer através
da invasdo, dominacdo e sucessdo, como se fossem organismos vivos que crescem, invadem
determinadas areas, e expulsam outras formas de vida existentes (SOUZA, 2003).

O modelo de ecologia humana descrito por Robert Park foi apropriado e
sistematizado por Ernest Burgess, em sua teoria das zonas concéntricas. Explicava ele que a
cidade se expande radialmente, de dentro para fora, em circulos concéntricos, descritos como
zonas.

A Zona |, chamada de Loop, é o centro da cidade, onde se situam os bancos, lojas
e administragdo da cidade; a Zona Il forma a chamada zona de transi¢do, habitada pela
populacdo mais pobre, favorece a criacdo de guetos, a Zona Il é formada pela populacéo de
trabalhadores pobres e imigrantes; a Zona IV destina-se a classe media; e, finalmente, a Zona
V compde-se da mais alta camada social (VIANA, 2017).

Posteriormente, outros tedricos como Clifford R. Shaw e Henry D. McKay,

utilizaram o modelo de ecologia humana em seus estudos sobre delinquéncia juvenil em
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Chicago. Deve-se destacar que a maior contribuicdo da Escola de Chicago se deu no campo
da metodologia e da politica criminal (PENTEADO FILHO, 2012).

A teoria da Anomia se desenvolve a partir das ideias de Emile Durkheim, que deu
um conceito a anomia como sendo um estado de desintegracdo que surge a partir de
obstaculos da divisdo do trabalho. O conceito foi totalmente desenvolvido em seu livro, —o
suicidiol, de 1897, no qual considera a anomia como uma das causas que promovem O
desfecho fatal (ELBERT, 2009).

Consoante Penteado Filho (2012), anomia trata de uma situacdo em que falta

ordem e coesdo, principalmente no que diz respeito a normas e valores.

Robert Merton elaborou uma nova anomia, posterior a Durkheim. Merton
defendeu que a compulsdo ao sucesso imposta a seus cidadaos pelos valores sociais norte-
americanos era desproporcionado em relacdo a exaltacdo que era posta na recomendacédo de
meios ilicitos para o alcance de tal sucesso. Dessa forma, afirmava estarem mais sujeitos a
delinquir os que ocupam lugares inferiores na escala social, por se supor que tinham maior
proximidade com atividades ilicitas a fim de obter um éxito que ndo lhes era acessivel
(ELBERT, 2009).

A Teoria da Associagéo Diferencial foi elaborada por Edwin Sutherland, sua obra
chave foi o delito do colarinho branco, publicada em 1949 Tal teoria foi construida a partir de
principios que dizem respeito a entrada de uma pessoa ho comportamento delitivo.
Primeiramente, o comportamento criminoso é aprendido, ndo herdado, é aprendido através do
convivio com outras pessoas e a principal parte da aprendizagem se da em grupos pessoais
privados, a aprendizagem de um comportamento criminoso, tanto técnicas de cometimento do
crime como orientacBes especificas de motivos e impulsos, em que sdo aprendidas e
definicBes favoraveis ou desfavoraveis aos cddigos legais (FERRO, 2008).

O fato de uma pessoa se tornar delinquente se deve a quantidade de defini¢Ges
favoraveis a violacdo da lei. O processo de aprendizagem do comportamento criminoso
envolve os mecanismos de qualquer outro tipo de aprendizagem, assim um rapaz sociavel que
passe a viver em uma darea de elevado indice de delinquéncia pode desenvolver
comportamento criminoso a partir do contato com outras pessoas do bairro (FERRO, 2008).

Até 0 momento a sociologia, norte americana insistia na explicacéo de o delito se
gerava através de uma problematica social negativa do meio, onde os pobres de forma
generalizada, estavam mais expostos a delinquir. A intencdo original de Sutherland estava
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direcionada mais ao psicossocial do que ao politico e econémico. Ele se contentava em provar

a associagdo diferencial, que predispde os individuos a violar em a lei, porque constitui um

distanciamento daqueles que veem a violagdo como anormal e a aproximacéo daqueles que a

veem de forma positiva, produzindo uma generalizacdo de condutas ilicitas também na
camada rica da sociedade (ELBERT, 2009).

Os delitos de colarinho branco eram condutas de grande magnitude
econébmica e afetavam uma quantidade indeterminada de pessoas,
potencialmente numerosa, apesar de ndo surgirem na superficie nem
parecer em causar comocao social. Pelo contrario seu tratamento tinha
lugar em foros e procedimentos especiais, que permitiam resolver
conflitos sem juizo, mediante acordos com o promotor, sem deixar
antecedentes registrados, em suma uma serie de particularidades que
ndo se podiam encontrar nos processos ordinarios por delitos comuns
(ELBERT, 2009, p. 164).

Assim, Sutherland exp6e que o comportamento criminoso ndo esta relacionado a

patologias sociais ou a pobreza, as reais causas repousam nas relacfes sociais que podem

estar ligadas ou ndo a pobreza. O crime do colarinho branco, por exemplo, ndo pode ser

justificado por fatores econémicos nem com qualquer patologia social.

A teoria da subcultura delinguente trata de um sistema social com seu proprios

valores, consenso, criada pelo sociélogo Albert Cohen em sua obra Delinquent Boys: The
culture of the gang, em 1955 (ELBERT, 2009).

Segundo Penteado Filho (2012), a subcultura é sustentada por trés ideias basicas;

o carater pluralista e atomizado da ordem social; a cobertura normativa da conduta desviada;

e semelhancas estruturais de comportamentos, regulares e irregulares.

Segundo Cohen, a subcultura delinquente se caracteriza por trés fatores: nao

utilitarismo da acéo, malicia da conduta e negativismo.

O ndo utilitarismo da acdo se revela no fato de que muitos delitos ndo
possuem motivacdo racional (ex.: alguns jovens furtam roupas que
ndo vao usar). A malicia da conduta é o prazer em desconcertar, em
prejudicar o outro (ex.: atemorizacdo que gangues fazem em jovens
que ndo as integram). O negativismo da conduta mostra-se como um
polo oposto aos padrdes da sociedade (PENTEADO FILHO, 2012, p.
92).

Assim, pode-se dizer que a subcultura funciona com regras préprias, com normas

distintas das que regem o resto da sociedade.
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A subcultura representa, segundo Cohen, uma solugdo para problemas de
adaptacdo, que a cultura predominante ndo é capaz de solucionar de forma satisfatoria, e o0s
que fazem parte de tal subcultura justificam a hostilidade como causa da propria frustracéo
social (BARATTA, 1999).

E possivel perceber grande aplicacdo da teoria nas investigaghes em
penitenciarias, uma vez que se observa em cadeias essa divisdo em subculturas que
representam a vida ou a morte, pela dificil convivéncia entre presos e agentes do sistema
(ELBERT 2009).

A teoria do Labelling Approach ou teoria do etiquetamento social, surgiu nos
anos 1960, nos Estados Unidos e seus principais estudiosos foram Erving Goffman e Howard
Becker. (PENTEADO FILHO, 2012).

A teoria sustenta que a criminalidade é gerada pela sociedade, por meio da
imposicdo de etiquetas criminais a determinados individuos, mediante a criminalizacéo
primaria, que estabelece normas a serem cumpridas, e criminalizacdo secundaria que impde
tais normas ao sujeito, assim etiquetando-o (ELBERT 2009).

O Labelling Approach coloca o problema da defini¢cdo de criminalidade em trés
niveis, a investigacdo da fase de definicdo da conduta ilegal; a atribuicdo do estigma de
delinquente e o impacto da identidade desviante do individuo. (ARAUJO, 2010).

A etiqueta ou rétulo (materializados em atestado de antecedentes, folha corrida
criminal, divulgacdo de jornais sensacionalistas etc.) acaba por impregnar o individuo,
causando a expectativa social de que a conduta venha a ser praticada, perpetuando o
comportamento delinquente e aproximando os individuos rotulados uns dos outros. Uma vez
condenado, o individuo ingressa numa —institui¢dol (presidio), que gerard um processo
institucionalizador, com seu afastamento da sociedade, rotinas do carcere etc. (PENTEADO
FILHO, 2012).

A teoria do etiquetamento de criminosos cria um certo estigma aqueles que foram
condenados, funcionando como ber¢o de desigualdades sociais. Em decorréncia de tal
rotulacdo o sujeito acaba sofrendo distanciamento por parte de conhecidos, amigos, familia, o
que gera a marginalizagdo.

Diante disso, o labelling approach tem se ocupado especialmente com relagdes
das instancias oficiais de controle social, ou seja, dos 6rgdos de acusacdo, das policias, dos
juizes e dos orgaos de acusacgédo pubica (BARATTA, 1999).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O problema da violéncia nas escolas publicas € um tema recorrente e merece
extrema importancia. O assunto esta afeto ndo sé a educacdo como se tornou também uma
questdo de satde publica em razdo do impacto social provocado.

O padréo de violéncia vem mudando com o passar dos anos e tem aumentado
gradativamente, porém todos os grandes problemas de violéncia escolar tém inicio a partir de
pequenas indisciplinas. A partir dos estudos da teoria das janelas quebradas foi criada uma
politica de tolerancia zero, que consiste exatamente na repressdo dessas pequenas

transgressoes disciplinares.
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PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA A LUZ DA RECUPERACAO
JUDICIAL
PRINCIPLE OF THE COMPANY'S SOCIAL FUNCTION IN THE LIGHT OF JUDICIAL
RECOVERY

Marilia Edina de Andrade25

RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade o estudo do principio da funcdo social da empresa
perante um processo de recuperacdo judicial. Serd feita uma investigacdo acerca de a
recuperacdo judicial ser o meio mais adequado para se preservar o papel social da empresa.
Buscar-se-4 perceber a funcdo da empresa diante o contexto social bem como principios
inerentes a ela. A pesquisa também aborda a importdncia da recuperacdo judicial, suas
implicacdes, o rito e seu reflexo social. O trabalho se apresentara dividido em trés partes,
tendo como primeira a abordagem do contexto histoérico da empresa e seu papel social; a
segunda discorrera sobre a recuperacdo judicial, por fim, a terceira trara para a cena a
discussao se a recuperacdo judicial; € a medida mais eficaz para se preservar a funcéo social
da empresa. A metodologia utilizada é a do materialismo histérico-dialético e 0 método
dedutivo. O trabalho utiliza pesquisa bibliografica e estudo de caso para melhor compreenséo
acerca da matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Principios. Funcdo social da empresa. Recuperagdo judicial. Lei
11.101 de 2005. Faléncia e recuperagéo.
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ABSTRACT

The present research aims at the study of the principle of the social function of the company
before a process of judicial recovery. An investigation will be made that judicial recovery is
the most appropriate way to preserve the social role of the company. It will be sought to
perceive the function of the company in the social context as well as the principles inherent to
it. The research also addresses the importance of judicial recovery, its implications, the rite
and its social reflection. The work will be divided into three parts, the first one being the
approach to the historical context of the company and its social role, the second will focus on
judicial recovery, finally, the third part will bring to the scene the discussion of judicial
recovery be the measure effective way to preserve the company's social function. The
methodology used is dialectical historical materialism and the deductive method. The work
uses bibliographic research and case study for a better understanding about the subject.

KEYWORDS: Principles. Social function of the company. Judicial recovery. Law 11,101, of
2005. Bankruptcy and recovery.

1 INTRODUCAO

A Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Faléncia e recuperacdo), vem para
substituir o instituto da concordata (Decreto Lei 7.661, de 1945), antiga lei de faléncia e de
concordata, que ja ndo mais cumpria com sua funcao devido as mudangas econdmicas e
sociais ocorridas.

A nova lei traz inimeras modificacfes e a criagdo de um novo regramento: a
recuperacdo das empresas, seja ela de forma judicial ou extrajudicial.

Ha uma transicdo da mera extingdo da empresa, que se encontrava em dificuldades
para adimplir suas obrigacdes junto a seus credores, para a importancia do interesse do bem
comum, ou seja, o foco passa a ser o contexto social, solucdo da crise financeira, manutencgéo
de emprego e producdo, estimulando a atividade econémica.

E bem verdade que nem todas as empresas que buscam a protecdo do instituto da
recuperacdo judicial v@o lograr éxito, pois, muitas vezes, 0 motivo de a empresa estar em
determinada situacdo decorre de uma insuficiéncia administrativa, tendo de passar por uma
reestruturagéo interna.

Com a consciéncia de que a empresa ndo atende apenas aos interesses do
empresario, 0 novo regramento juridico traz a possibilidade do seu afastamento, sem afronta

ao principio da propriedade privada para o bom funcionamento da atividade empresarial.
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Mesmo com o advento de todas essas mudangas, o processo de recuperagéo judicial
demanda tempo, justamente o que uma empresa em crise ndo tem, ha uma serie de requisitos
que a empresa tem que cumprir para poder adentrar a recuperacao.

A recuperacdo ndo traz garantias de que, em seu final, a empresa saira realmente em
boa salde, haja vista ser a recuperacdo judicial um processo demorado, que necessita seguir
todo um tramite e requer o aval de todos os envolvidos na relacéo.

Devido a essa morosidade processual, ambas as partes terem que estar de acordo e as
restricbes imputadas a empresa, faz-se necessario o estudo visando reconhecer se a
recuperacdo judicial seria realmente a garantia ao cumprimento do principio da funcao social
da empresa.

E necessario que se pondere acerca de o instituto da recuperacéo judicial ser a
medida mais eficaz em meio a um cenario de debilidade.

Em suma, no que tange ao principio da funcdo social da empresa, a pesquisa buscara
investigar acerca de a recuperacdo judicial ser a garantia ao cumprimento do principio da
funcdo social da empresa e se esta € 0 melhor caminho para se atingir esse objetivo.

A pesquisa deste trabalho terd como fundo o materialismo historico-dialético, pois o
estudo analisara o contexto social e possiveis implicacdes inerentes ao tema.

O método utilizado na construcao do trabalho sera o dedutivo, pois se partira do

geral para se chegar a um ponto especifico.

2 DIREITO EMPRESARIAL

Direito Comercial ou Direito Empresarial, terminologias correntes no meio social
bem como na esfera juridica. O Direito Comercial teve seu inicio em trocas de bens
praticadas entre pessoas comuns, provido de poucas normas, e era utilizado para resolver
conflitos.

Segundo Coelho (2016, p. 46) —Qualquer que seja a denominagdo, o direito
comercial (mercantil, de empresa ou de negdcios) é uma area especializada do conhecimento
juridicol.

Em decorréncia do avanco social e das relagcbes comerciais, hd necessidade de se
pensar em uma estrutura comercial mais complexa, que venha atender as necessidades e que

se enquadre nos moldes da nova sociedade empresaria.

Direito comercial é a designacéo tradicional do ramo juridico que tem

por objeto os meios socialmente estruturados de superacdo dos

conflitos de interesse entre 0s exercentes de atividades econdmicas de
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producdo ou circulagdo de bens ou servigos de que necessitamos todos
para viver (COELHO, 2016, p. 45 e 46).

Possuidor de legislacdo propria, e dotada de autonomia, como determina a
Constituicao Federal de 1988 em seu, —Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, [...]l. Como bem esclarecido em texto de norma
constitucional, ndo ha que se falar em uma unificacdo entre o direito civil e o direito
comercial, tdo pouco, submissdo das relagdes comerciais.

—1I...]. Como visto, a biparticdo dos regimes juridicos disciplinadores de atividades
econdmicas ndo deixa de existir, quando se adota o critério da empresarialidade para
circunscrever os contornos do ambito de incidéncia do direito comerciall (COELHO, 2016, p.
46).

Por mais que alguns doutrinadores acreditem na unificacdo do direito comercial com
0 Cddigo Civil, ndo ha que se falar sobre tal tema, haja vista, que a prépria Carta Magna traz

em seu texto a autonomia do direito comercial.

1.1 HISTORIA

O Direito Comercial teve seu inicio por meio de trocas de bens, em que ndo se
pensava em um regimento especifico para o exercicio de tal atividade. As normas que
porventura vieram a ser necessarias sO buscavam a resolucdo de possiveis conflitos de
interesses.

—O comércio teve inicio na Antiguidade, sendo marcado pelas trocas de bens. Foram
expoentes desse periodo os fenicios e babildnios. As primeiras normas surgiram apenas para
regular essas trocas, dirimindo conflitos de interessel (GONCALVES, 2012, p. 13).

Antes mesmo da existéncia de um direito comercial, e até mesmo de um regimento
de normas a ser seguido, 0 comércio ja existia surgindo da necessidade de pessoas comuns,
da sociedade. O comércio passa a caminhar junto aos anseios sociais tendo que se adequar no

decorrer do tempo.
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[...] o comercio é muito mais antigo do que ele. De fato, o comércio
existe desde a Idade Antiga. [...]. No entanto, nesse periodo historico-
Idade Antiga, berco das primeiras civilizacbes-, a despeito de até ja
existirem algumas leis esparsas para a disciplina do comércio, ainda
ndo se pode falar na existéncia de um direito comercial, entendido
este como um regime juridico sistematizado com regras e principios
préprios (RAMOS, 2016, p. 32, grifo do autor).

Até que se alcancasse o direito empresarial de hoje, foram necessarias quatro fases

evolutivas: antiguidade, corporacdes de oficio, sistema francés e, por fim, o sistema italiano.

Apos o inicio das trocas, forma primitiva de comércio, artesdes e comerciantes uniram-se em

corporag0es (oficios e artes).

—1[...] A partir da segunda metade do século XII, com os comerciantes e artesaos se

reunindo em corporacdes de artes e oficios, inicia-se o primeiro periodo histérico do direito
comercial [...]I (COELHO, 2016, p. 33).
Provida de certa autonomia junto aos feudos, as Corporac@es de Oficio ja possuiam

sua propria jurisdicdo de forma individualizada; cada corporacéo, por meio de seus costumes,

determinava suas préprias normas, sendo estas, criadas e seguidas por seus proprios

membros.

[...] as corporacBes de comerciantes constituem jurisdi¢bes proprias
cujas decisdes eram fundamentadas principalmente nos usos e
costumes praticados por seus membros. Resultante da autonomia
corporativa, o direito comercial de entdo se caracteriza pelo acento
subjetivo e apenas se aplica aos comerciantes associados a corporacao
(COELHO, 20186, p. 33).

Considerado um direito subjetivista, por atender apenas a uma determinada classe de

pessoas (comerciantes filiados as corporacdes de oficio), ndo havia a necessidade de ambos os

polos da relagdo serem comerciantes para que se submetessem aos regramentos do direito

comercial.

Outra caracteristica marcante desta fase inicial do direito comercial é
0 seu carater subjetivista. [...]. Suas regras sO se aplicavam aos
mercadores filiados a uma corporacdo. Assim sendo, bastava que uma
das partes de determinada relacdo fosse comerciante para que essa
relagdo fosse disciplinada pelo direito comercial (ius mercatorum), em
detrimento dos demais —direitosl aplicaveis (RAMOS, 2016, p. 33,
grifo do autor).
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Nesta primeira fase, sdo criados alguns institutos do direito comercial, utilizados até
hoje, como a letra de cambio, sociedades, contratos mercantis e os bancos. Define-se,

também, o informalismo e os costumes como norteadores na criacéo de regras

Nesse periodo de formacdo do direito comercial, surgem seus
primeiros institutos juridicos, como os titulos de crédito (letra de
cambio), as sociedades (comendas), os contratos mercantis (contrato
de seguro) e os bancos. Além disso, algumas caracteristicas proprias
do direito comercial comecam a se delinear, como o informalismo e a
influéncia dos usos e costumes no processo de elaboracdo de suas
regras (RAMOS, 2016, p. 33, grifo do autor).

O sistema jurisdicional diferenciado é a marca dessa primeira fase. Sem intervencao
estatal, cria-se norma juridica prépria e afastam-se normas existentes.

1.1.1 Teoria dos Atos de Comércio

O Sistema Francés (Teoria dos Atos de Comeércio) surgiu por volta de 1808 por meio
de forca normativa do Code de Commerce. Mais conhecido por Cddigo Mercantil
napolednico. Uma de suas caracteristicas principais é a biparticao do direito privado, Cédigo
Civil, que passa a reger o cotidiano da sociedade, e o Codigo Comercial, regulador das

atividades comerciais.

A divisdo do direito privado, com dois grandes corpos de leis a reger
as relacbGes juridicas entre particulares, cria a necessidade de
estabelecimento de um critério que delimitasse a incidéncia de cada
um desses ramos da arvore juridica as diversas relagdes ocorridas no
dia a dia dos cidaddos (RAMOS, 2016, p. 35).

Essa segunda fase traz importantes avancos para 0 meio social como para o
comercial, distinguem-se esferas juridicas. O Estado passa a estar presente, bem como 0s
sujeitos envolvidos na relacdo comercial, que, antes, eram considerados pedra fundamental
apenas por serem membros de uma corporagdo de oficio. Agora recebem distingdo dos

demais por seus atos, o exercicio da atividade comercial.

Com o advento do Codigo Comercial foi necesséario a criacdo de

limites para tal ordenamento juridico especial, cria-se entdo a Teoria

dos Atos de Comércio, inovagdo doutrinaria francesa que tinha por

objetivo atribuir a nomenclatura de comerciante para pessoas que

praticavam atos comerciais, distinguindo tais pessoas para melhor se
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delimitar o que é responsabilidade do cddigo civil e o que é do codigo
comercial (RAMOS, 2016, p. 35).

Operando de forma objetiva e agora sendo uma questéo tratada por legisladores, o

direito comercial perde sua caracteristica, antes, individual e privada, e passa a ser tido como

um direito social, abarcando a todos.

1.1.2 Teoria da Empresa

Em oposicdo aos atos de comércio da teoria francesa, nasce, em 1942, com o advento

da edicdo do Cddigo Civil italiano, a Teoria da Empresa. O direito comercial deixa de possuir

codigo préprio e é unificado junto ao codigo civil, novamente o foco passa a ser outro: antes,

atos; agora atividade.

Em 1942, na Itdalia, inaugurou-se um novo periodo histérico do
direito comercial, com a edicdo do cddice civile, pelo qual a protecao
do direito comercial deixa de recair sobre os atos de comércio e
passa a recair sobre a empresa. Eis o surgimento da teoria da
empresa (CHAGAS, 2017, p. 45, grifo do autor).

A teoria francesa tinha como caracteristica a conceituacao de atividades comerciais,

que, ao longo do tempo, com o avango social, acaba deixando de atender as necessidades

sociais, além de ser objeto de grande confusdo, pois ndo se tinha a confianca para determinar

se tal atividade estava inserida no rol de atos considerados como atividades comerciais.

[...] percebe-se que a nogdo do direito comercial fundada exclusiva ou
preponderantemente na figura dos atos de comércio, com o passar do
tempo, mostrou- -se uma nocdo totalmente ultrapassada, ja que a
efervescéncia do mercado, sobretudo ap6s a Revolugdo Industrial,
acarretou o surgimento de diversas outras atividades econdmicas
relevantes, e muitas delas ndo estavam compreendidas no conceito de
—ato de comérciol ou de —mercancial (RAMOS, 2016, p. 38).

Diante da burocracia e insuficiéncia legislativa perante as variaveis formas de se

praticar atos comerciais, que, em regra, ndo poderiam ser classificados como relacdo

comercial por ndo estarem previstos na legislacéo, surge a necessidade de um novo olhar para

as relagcdes comerciais. A teoria da empresa vem em busca de atividades e servigos excluidos

da relagéo comercial.
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[...] uma nova teoria que procurou alargar o ambito de incidéncia das
normas de direito comercial, submetendo as atividades de prestacéo
de servicos e aquelas ligadas a terra as mesmas regras até entdo
aplicaveis aqueles que exerciam habitualmente atos de comércio, ou
seja, os comerciantes (COMETT], 2009, p. 04).

O principal avan¢o nessa quarta fase do direito comercial é o olhar mais amplo, a

ndo obrigatoriedade de se ter um rol que preveja o que € ou ndo atividade comercial.

1.1.3 Direito Comercial Brasileiro

O direito comercial no Brasil originou-se com a vinda da corte portuguesa, que, logo

em sua chegada, promoveu a abertura dos portos, ponta pé inicial para o comércio brasileiro.

Com o advento da independéncia, surgiu a necessidade da elaboracdo de uma legislagao

especifica para regular o comércio.

Com a independéncia do Brasil, que veio a ocorrer em 1822, surgiu a
necessidade inadidvel de uma legislacdo propria. Diante disso, a
Assembleia Constituinte e Legislativa, eleita em 1823, para suprir a
caréncia de leis nacionais sobre o comércio no territério nacional,
determinou a aplicacéo da legislacdo comercial de Portugal, a qual,
por sua vez, determinava que se aplicassem supletivamente as normas
legais —das nagdes cristds iluminadas e polidas, [...]. Razdo por que a
legislagdo mercantil brasileira era formada, fundamentalmente,

pela juncédo da legislacdo portuguesa, espanhola e francesa [...]
(CHAGAS, 2017, p. 46, grifo do autor).

Em 1850, foi publicado o codigo comercial, cuja normatizacao seguia 0s preceitos da

teoria francesa, em que se separava o direito civil (privado) do direito comercial.

A partir de 2002, o Brasil faz uma reformulacdo em seu cddigo civil, trazendo em

seu texto normas sobre direito comercial. Nesse momento, h4 uma migracdo da teoria

francesa para a teoria italiana; o cédigo comercial praticamente deixa de existir.

O cddigo acolhia implicitamente a teoria dos atos de comércio. Tanto
que o regulamento n. 737 de 1850 enumerou as atividades sujeitas aos
tribunais do comercio [...] A teoria dos atos de comércio reinou até o
Caodigo Civil de 2002, quando passou a vigorar a teoria da empresa,
de origem italiana [...] (CHAGAS, 2017p. 47).
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Por mais que hoje o cddigo comercial necessite de uma nova reformulacédo, ndo se
pode dizer que sua legislacdo esta estritamente vinculada ao cddigo civil, pois ha vérias

normas esparsas como, por exemplo, a lei de faléncia, cheque e entre outras.

Mesmo antes da entrada em vigor do Codigo Civil, pode-se afirmar
que o direito brasileiro j& vinha adotando fundamentalmente a teoria
da empresa. A evolugdo do nosso direito ndo ficou dependendo de
reforma de codificacdo. Apesar da vigéncia de um Codigo Comercial
ainda inspirado na teoria dos atos de comércio, a doutrina, a
jurisprudéncia e a propria legislacdo esparsa cuidaram de ajustar o
direito comercial[...] (COELHO, 2016, p. 44).

Por mais que o Codigo Comercial brasileiro se encontre de certa forma quase todo
revogado, ndo se pode dizer que o direito comercial perdeu sua autonomia, garantia
constitucional, a sua previsdo no Codigo Civil proporciona grande avango para as relagdes
comerciais , pois atividades que antes ndo faziam parte da atividade comercial passaram a ser

reconhecidas.

1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, os principios eram vistos como algo complementar e subjetivo devido a
forma como o direito era visto. Abandonando o direito natural e adotado o direito positivado,
0s principios passaram a ser pilares no ordenamento juridico, com for¢ca normativa propria e
de forma a estabelecer parametros para atuacdo legislativa.

Normas genéricas levam a um condicionamento que faz com que haja uma melhor
compreensdo do regramento juridico, seja na aplicagdo, elaboracao e até mesmo na integracdo
das normas (REALE, 2002).

Os principios se dividem em constitucionais fundamentais e constitucionais, que
podem, ainda, sere classificados como como principios estruturantes, principios
constitucionais gerais e principios constitucionais especiais ou setoriais. Ndo podendo deixar
de lado as normas constitucionais que, para Bulos (2015, p. 282), a luz do pos-positivismo, 0s

principios sdo normas, sendo a palavra norma género, dividindo-se em regras e principios.
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[...] o enquadramento dos principios fundamentais no sistema juridico
do Estado brasileiro, que é um sistema aberto de principios. [...] 0s
principios constitucionais fundamentais, assim como 0s principios
constitucionais arrolados ao longo da Carta de 1988, podem ser
classificados de acordo com diferentes graus de concretizacdo
(BULOS, 2015, p. 281, grifo do autor).

Diante da importancia social que o direito comercial possui, é imprescindivel a
confirmacéo de sua autonomia na Carta Magna de 1988, bem como a especificacdo de seus
principios. Disciplinados no Titulo VI, da ordem econémica e financeira, em seu capitulo 1,

dos principios gerais da atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: |- soberania nacional; 1l- propriedade privada; Ill-
funcéo social da propriedade; IV- livre concorréncia; V- defesa do
consumidor; VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; VII- reducéo
das desigualdades regionais e sociais; VIII- busca do pleno
emprego; IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6érgdos publicos, salvo nos casos previstos em le (CF,
1988, grifo nosso).

Diante da amplitude principiolégica e do tema central da presente pesquisa, €
necessario atentar-se a dois principios basilares do direito comercial: a livre iniciativa e a

funcdo social da empresa.

1.2.1 Livre Iniciativa

Ao longo do processo evolutivo do direito comercial, puderam ser observadas varias
mudangas acerca dos costumes/condutas sociais bem como a presenga do Estado. A livre
iniciativa esteve presente em varias fases do direito comercial como nas corporacdes de
oficios, no feudalismo e, agora, no capitalismo.

—A liberdade de iniciativa ¢ elemento essencial do capitalismo [...]. O capitalismo
depende, para funcionar com eficiéncia, de um ambiente econdmico e institucional em que a
liberdade de iniciativa esteja asseguradal (COELHO, 2016, p. 67).
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O capitalismo, como bem se sabe, visa ao lucro, ndo muito diferente disso o
comércio, as industrias, enfim, o ramo empresarial em seu todo também almeja a
lucratividade. Diante da importéncia que as atividades comerciais representam, houve a
necessidade de uma flexibilizacdo do Estado para um melhor desempenho da atividade
comercial. 1sso ndo quer dizer que o Estado em momento algum possa vir interferir nas
relagdes comerciais.

[...] assim como os demais principios, o da livre iniciativa ndo é um
principio absoluto e podera sofrer restricbes quando for necessario.
Apesar de 0 nosso sistema econémico ser o capitalista, j& ndo mais
vivemos a era do liberalismo econémico, portanto, o Estado podera
interferir em determinadas atividades empresarias quando elas
representarem risco aos interesses sociais (ROSSIGNOLI, 2015, p.
43).

Por mais importancia que o principio da livre iniciativa tenha, ele ndo é superior aos
anseios sociais, Ha outros principios, como, por exemplo, o principio da livre concorréncia.

[...]. Ao assegurar a liberdade de iniciativa, a Constituicdo Federal
atribui a todos os brasileiros e residentes no Brasil um direito, o de se
estabelecer como empresario. A todo direito atribuido a alguém,
correspondem obrigagfes impostas a outros sujeitos. No primeiro
vetor, a liberdade de iniciativa € garantida pela obrigacdo imposta ao
Estado de ndo interferir na economia, dificultando ou impedindo a
formacdo e o desenvolvimento de empresas privadas; no segundo
vetor, esse principio é garantido pela obrigacdo imposta aos demais
empresarios, no sentido de concorrerem licitamente (COELHO, 2016,
p. 69, grifo do autor).
O beme-estar social é o foco central das relacdes comerciais. Foi ele o estopim para

que chegéassemos ao direito empresarial de hoje.
1.2.2 Funcéo Social

A funcdo social da propriedade prevista no artigo 5°, XXIII da Constituicdo Federal,
—a propriedade atendera a sua fung¢ao sociall trata de direcionar a propriedade privada a um
novo objetivo, ou seja, o cunho social sem perder o carater privado. Diante de tamanha
inovacéo, ndo era de se duvidar que tal progresso deixaria de atingir outros ramos, como o da

economia.

A fungédo da empresa, ou seja, a fungéo social dos bens de producéo
implica na mudanca de concepcao do proprio direito de propriedade:
0 principio da fungdo social incide no contetdo do direito de
propriedade, impondo-lhe novo conceito. Isso implica que as normas
de direito privado sobre a propriedade estdo conformadas pela
disciplina a que a Constituicao Ihes impde.
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[...] A evolugéo do Direito, entretanto, fez com que essa divisdo entre
direito publico e direito privado ficasse ultrapassada. A propriedade
passou a ter um sentido social e ndo mais apenas individual, estando
destinada a satisfacdo de exigéncias de cunho social (ROSSIGNOLI,
2015, p. 46).

O cunho social da empresa ndo se restringe ao empresario em si, mas aos

equipamentos de producéo, funcionarios, fornecedores, a todo o contexto social.

Por mais que a forca motriz das empresas seja o lucro, essa visdo nao deixa de ser de

grande importancia, pois é dessa busca incessante que € gerado emprego, compra de

maquinario, transporte entre outros, cumprindo por fim o seu papel social.

Cumpre sua funcdo social a empresa que gera empregos, tributos e
riquezas, contribui para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural da comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, adota
praticas empresarias sustentaveis visando a protecdo do meio
ambiente e ao respeito aos direitos dos consumidores. Se sua atuagdo
¢ consentdnea com estes objetivos e se desenvolve com estrita
obediéncia as leis a que se encontra sujeita, a empresa estd cumprindo
sua funcdo social; isto é, os bens de producdo reunidos pelo
empresario na organizacdo do estabelecimento empresarial estdo
tendo o emprego determinado pela Constituicdo Federal (COELHO,
2016, p. 76).

Toda essa principiologia advém da necessidade individual de sobreviver,

posteriormente empreender visando a riquezas e, hoje, ainda se busca riqueza ndo como

objetivo central como antes, mas de forma secundaria. O foco é a sociedade, o

desenvolvimento social, empresa e sociedade apoiam-se uma a outra para alcancarem

objetivos distintos.

Em algum tempo, as sociedades empresarias ndo sao vistas apenas
como uma instituicdo destinada a atender apenas os interesses dos
sOcios, mas sao vistas como importante contribuicdo para a circulacéo
de riquezas, para o fornecimento de empregos e para a economia em
geral (ROSSIGNOLL, 2015, p. 45).

Diante desse tema, que € de suma importancia para o meio social, ha de se fazer

necessaria a discussdo acerca de a fungdo social estar sendo preservada em meio a

recuperacao judicial das empresas. Processo de recuperacdo judicial é, de certa forma, um

pouco complicado e moroso por buscar viabilizar a reestruturacdo da atividade empresarial.
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Por mais bem-intencionada que a empresa em recuperacéo judicial esteja, existe uma

série de fatores que devem ser levados em conta. Nao basta querer recuperar, tem que poder.

3 RECUPERACAO

A recuperacgéo pode ser descrita como ato de readquirir o que se havia perdido; a

empresa que busca se recuperar pode contar com dois institutos previstos na Lei de faléncia e

recuperacao, que visam evitar que a empresa decrete faléncia e perca sua funcéo social.

No Brasil, a lei contempla duas medidas judiciais com o objetivo de
evitar que a crise na empresa acarrete a faléncia de quem a explora.
De um lado, a recuperacao judicial; de outro, a homologacéo judicial
de acordo de recuperacédo extrajudicial. Os objetivos delas séo iguais:
saneamento da crise econémico-financeira e patrimonial, preservacao
da atividade econémica e dos seus postos de trabalho, bem como o
atendimento aos interesses dos credores. Diz-se que, recuperada, a
empresa podera cumprir sua funcédo social (COELHO, 2016, p. 356).

Os institutos da faléncia, recuperacao judicial e recuperagéo extrajudicial ndo séo

acessiveis a todos que, porventura, venham a se deparar com alguma dificuldade. Como a

prépria lei estabelece, estdo sujeitos a seus institutos os empresarios e as sociedades

empresarias.

A faléncia, a recuperacdo judicial e a recuperacdo extrajudicial
possuem um ambito de incidéncia definido pela Lei n° 11.101/205.
Nos termos do artigo 1° da referida Lei, estdo sujeitos a faléncia a
recuperacdo judicial e a recuperacdo extrajudicial os empresarios e as
sociedades empresarias. No Brasil, s6 sdo submetidos a esta disciplina
0s sujeitos que exercem atividade econdmica que se enquadre como
empresa, isto €, atividade econdmica organizada para a producdo ou
circulacéo de bens ou servicos para 0 mercado (TOMAZETTE, 2017,
p. 47).

A grande preocupacao, hoje, é fazer com que a empresa ou sociedade empresaria

continue ndo s6 a honrar 0s compromissos com seus credores, mas a continuar a proporcionar

empregos, gerar capital, ou seja, cumprir seu papel social. A empresa vai além da posse de

uma pessoa, ela existe em prol do interesse coletivo, da necessidade de circulagéo de bens e

Servigos.

2.2 TIPOS DE RECUPERACAO: JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL
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A recuperagdo advém da necessidade de se preservar 0 que a empresa em seu sentido

mais amplo representa para o contesto social, seria ela o ultimo recurso, antes da decretacéo

de faléncia, 0 meio mais eficaz de evitar crises irreversiveis.

[...] a recuperacédo extrajudicial e a judicial funcionam como
remédios preventivos, voltados a sanear as dividas do empresario
(individual ou coletivo), permitindo-lhe a continuacdo de sua
atividade com fins lucrativos, de modo a preservar a empresa e 0
empresario (CHAGAS, 2017, p. 741, grifo do autor).

A recuperacdo tem o intuito de resgatar da crise empresas passiveis a recuperacao,

ou seja, ndo serad toda empresa que podera usufruir de tal prerrogativa, uma vez que ha

impactos gerados por tal feito. A recuperacdo judicial esta prevista no artigo 47 da Lei

11.101/05, que dispde: —a recuperacao judicial tem por objetivo a superagdo da situagdo de

crise econdmico- -financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora,

do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmical.

[...] permitir a recuperacdo dos empresarios individuais e das
sociedades empresarias em crise, em reconhecimento a funcédo social
da empresa e em homenagem ao principio da preservacdo da empresa.
Perceba-se, todavia, que a recuperacdo sO deve ser facultada aos
devedores que realmente se mostrarem em condi¢Ges de se recuperar.
A recuperacao é medida, enfim, que se destina aos devedores viaveis.
Se a situacdo de crise que acomete o devedor é de tal monta que se
mostra insuperavel, o caminho da recuperacdo lhe deve ser negado,
ndo restando outra alternativa a ndo ser a decretacdo de sua faléncia
(RAMOS, 2016, p. 784, grifo do autor).

Existe trés hipoteses de recuperacao, sao elas:

Recuperacdo Ordinaria:

Meio mais utilizado para o ingresso do pedido de recuperacao judicial, esta prevista

nos artigos 47 a 69 da Lei 11.101/05, abrangendo empresario individual, sociedade

empresaria e EIRELI. Apenas o devedor pode requerer a recuperacao judicial, sendo que, no

momento do pedido, esteja exercendo suas atividades ha mais de dois anos de forma regular.
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—1 ...] a negociagdo se da de em juizo, a partir de uma proposta do devedor, o qual é
livre para estabelecer os termos do plano de recuperacgéo judicial, o qual dependera de
aprovacao direta ou indireta dos credoresl (CHAGAS, 2017, p. 746).

O artigo 48 traz uma série de requisitos para o ingresso pedido de recuperacao
judicial, sdo eles: — I- ndo ter falido, em caso de faléncia a mesma tem que ser declarada
extinta por sentenca transitada em julgado as responsabilidades dela decorrentes; 11- ndo pode
ter obtido concessao de recuperacéo judicial a menos de cinco anos, contados da data da
concessao, isso vale também para a recuperacdo judicial especial ; Ill- ndo pode ter
administrador ou socio controlador que tenha sido condenado por crimes da Lei de Faléncia e
Recuperagaol.

Todos os créditos existentes até a data do pedido, ou seja, os créditos surgidos apds o
pedido ndo fazem parte do plano de recuperacéo, sdo passiveis de recuperacao judicial. O
artigo 49 da Lei de Faléncia e Recuperacédo traz em seus incisos exce¢des de créditos que nao

estardo sujeitos a recuperacao.

De acordo com o art. 49 da Lei, estdo sujeitos a recuperacao todos
os creditos existentes na data do pedido, inclusive os vincendos.
Apesar dessa afirmativa do caput do dispositivo, a regra nao é assim
tdo severa, pois os paragrafos vao trazer excecdes que se podem
numerar: créditos nos quais o credor tenha posicao de fiduciario, seja
de bens moveis ou imoveis; créditos decorrentes de arrendamento
mercantil; créditos no qual o credor seja promitente vendedor em cujo
contrato contenha clausula de irrevogabilidade; créditos decorrentes
de venda com reserva de dominio; créditos decorrente de
adiantamento de contrato de cambio e créditos fiscais (ROSSIGNOLI,
2015, p. 240 e 241, grifo do autor).

Deve ser feita uma observacao acerca dos créditos originados apds a apresentacéo do
pedido de recuperacéo, pois 0s mesmos nao sao submetidos aos efeitos da recuperacao. 1sso
acontece por um simples motivo: a viabilidade para a empresa se recuperar, mesmo a empresa
em crise necessita de capital/ crédito para dar continuidade a sua atividade, por isso essa
diferenciagéo.

Recuperacédo Especial:

Prevista nos artigos 70 a 72 da Lei 11.101/05, é destina da a Microempresa e
Empresas de Pequeno Porte. E um procedimento facultativo pois o microempresario ou
empresario de pequeno porte pode optar por fazer a recuperacao judicial especial, por se

enguadrar nos seus requisitos, ou recuperar-se pela via ordinaria.
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[...] pela leitura do art. 70, 81° da LRE, parece-nos que a submisséo
ao plano de recuperacdo especial ¢ uma faculdade colocada a
disposi¢do dos microempresarios e dos empresarios de pequeno porte.
De fato, eis o teor da norma em comento: —as microempresas € as
empresas de pequeno porte, conforme definidas em lei, poderéo
apresentar plano especial de recuperacdo judicial, desde que afirmem
sua intencdo de fazé-lo na peticdo inicial de que trata o art. 51 desta
Leil (RAMOS, 2016, p. 820, grifo do autor).

Procedimento simplificado, que antes do advento da Lei Complementar n. 147/2014

visava apenas a créditos quirografarios.

[...] também obtida em juizo, todavia tem formato preestabelecido na
lei, dispensada a aprovacdo dos credores atingidos. Até agosto de
2014, os credores quirografarios eram os Unicos alcangados por esta
modalidade de recuperacdo. Todavia, com o advento da Lei
Complementar n. 147/2014, todos os credores participardo da
recuperacdo judicial especial, ante a nova redacdo dada ao art. 71, inc.
I, assim redigido: —a recuperag¢ao judicial especial abrangera todos os
créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos,
executados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais e
0s previstos nos 883° e 4° do art. 491 (CHAGAS, 2017, p. 746, grifo
do autor).

O pagamento é feito apenas por meio de uma forma, parcelada, em até trinta e seis

vezes, mensais, iguais e sucessivas, com a primeira parcela para até cento e oitenta dias

contados da distribuicdo do pedido de recuperacéo judicial.

Recuperacédo Extrajudicial:

Com previséo nos artigos 161 a 167 da Lei 11.101/05 este instituto se diferencia dos

demais por iniciar com negociagdo entre empresarios e credores fora do judiciario, medida

impensavel antes do advento da nova Lei de Faléncia e Recuperagdo. Uma vez aceito o plano

de recuperacéo, este é levado ao judiciario para homologacao.

Uma das provas mais inequivocas de que a legislacdo falimentar
brasileira era obsoleta e necessitava urgentemente de reformulagéo era
a regra do art. 2°, 111, do Decreto-lei 7.661/1945, que punia o devedor
comerciante que convocava seus credores, propondo-lhes dilagéo,
remissdo de créditos ou cessdo de bens, com a possibilidade de
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decretagcdo de sua faléncia. A convocacdo extrajudicial de credores
era, pois, considerado um ato de faléncia pela lei anterior (RAMOS,
2016, p. 822, grifo do autor).

N&o é cabivel para créditos trabalhista e tributérios (art.161, 8 1°, Lei 11.101/05).

A homologacéo pode se dar de duas formas: obrigatdria, com adesao de trés quintos
de todos os créditos de cada espécie (art.163, Lei 11.101/05); e facultativa, que é quando ha
adeséo de todos os credores ao plano de recuperagéo (art. 163, 8 1°, Lei 11.101).

Para que de fato se inicie a recuperacdo extrajudicial, como na recuperagédo
judicial/ordinéria, tém que ser observados alguns requisitos, como os do artigo 48 -— I- ndo ter
falido, e em caso de faléncia, a mesma tem que ser declarada extinta por sentenca transitada
em julgado as responsabilidades dela decorrentes; - ndo pode ter obtido concesséo de
recuperacdo judicial a menos de cinco anos, contados da data da concessao, o que também
vale para a recuperacdo judicial especial ; I11- ndo pode ter administrador ou sdcio controlador
que tenha sido condenado por crimes da Lei de Faléncia e Recuperacgaol; e os requisitos do
artigo 161, § 3° - —o devedor ndo podera fazer requisicdo de homologacdo de plano
extrajudicial se estiver pendente pedido de recuperacao judicial ou houver obtido recuperacéo

judicial ou homologag¢do de outro plano de recuperacgao extrajudicial hd menos de dois anosl.

[...] percebe-se que para fazer jus ao beneficio da recuperacao
extrajudicial o devedor em crise devera preencher 0s mesmos
requisitos exigiveis para a consecucdo da recuperacdo judicial,
constantes do art. 48 [...]. Além desses requisitos gerais previstos no
art. 48, ha ainda outro, constante da norma do art. 161, §3°, da LRE
[...]. O preenchimento dos requisitos acima delineados, pois, permite
que o devedor apresente plano de recuperacdo aos seus credores e
posteriormente o submeta a homologacdo judicial. Nesse ponto, é
importante destacar [...], que o devedor sé precisa preencher 0s
requisitos ora em exame se realmente pretender a homologacéo do
plano extrajudicial em juizo. Se, em contrapartida, pretende apenas
negociar com seus credores uma saida para a sua crise, sem nenhuma
intermediacdo do Judiciario, o preenchimento de qualquer desses
requisitos € irrelevante (RAMOS, 2016, p. 824, grifo do autor).

Como falado anteriormente, a recuperagdo é um beneficio concedido a empresas
passiveis de obter éxito na resolugéo de crises, com o fim de preservar e reorganizar a
estrutura administrativa. Nesse sentido, é dada autonomia para que empresario e credores
negociem, pactuem acordos entre si, de forma privada, a fim de se chegar a melhor solugéo

para a possivel ou iminente crise, conforme artigo 167, da Lei 11.101/05.
Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA

Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



292

2.3 VIABILIDADE DA EMPRESA PARA RECUPERACAO JUDICIAL

A viabilidade da empresa para a recuperacéo deve partir da premissa de que nem

toda empresa que passa por dificuldades pode ser recuperada, o que acontece pelo fato de a

recuperacdo ser um beneficio dado ao devedor, seja por parcelamento ou diminuicdo de

débitos, novos investimentos e assim por diante.

Nem toda empresa merece ou deve ser recuperada. A reorganizacao
de atividades econbmicas é custosa. Alguém had de pagar pela
recuperacéo, seja de forma de investimentos no negocio em crise, seja
na de perdas parciais ou totais de crédito. [...] como os principais
agentes econdémicos acabam repassando aos seus respectivos precos
as taxas de riscos associados a recuperacao judicial ou extrajudicial do
devedor, o 6nus da reorganizacdo das empresas no Brasil recai na
sociedade brasileira como um todo. (COELHO, 2016, p. 356, grifo
N0sso).

N&o podendo ser diferente, a observacao da viabilidade da empresa em crise é

requisito fundamental para a negativa ou concessdo do beneficio de recuperagdo. Em casos

em que a manutencéo da atividade ndo traria beneficio ou garantia do restabelecimento da

atividade, o melhor caminho seria o da faléncia, uma vez gue tal instituto poderia trazer

maiores garantias aos credores de recebimento de seus créditos.

[...] a recuperacdo judicial s6 pode ser usada para empresas viaveis,
uma Vvez que Seu uso para empresas invidveis subverteria a ordem
normal das coisas, passando aos credores o risco da atividade. A
viabilidade significa que a recuperacdo serd capaz de restabelecer o
curso normal das coisas, retornando o risco da atividade ao seu titular.
Se mesmo com a recuperacdo ndo for possivel restabelecer essa
normalidade, fica claro que a empresa ndo se mostra mais viavel,
devendo ser promovida a sua liquidagdo. Portanto, a viabilidade deve
ser demonstrada no processo para que Se possa conceder a
recuperacdo judicial (TOMAZETTE, 2017, p. 90).

O impacto geral que a inobservancia deste requisito acarreta € enorme. Séo

trabalhadores que deixaram de receber o salario, a rescisdo; fornecedores que nao terdo
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contratos honrados; instituic@es financeiras, que, por terem prejuizo, trardo ao mercado essa
Inseguranca, onerando ainda seus contratos.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 358 e 359), existem direcionamentos para
que se chegue a concluséao da viabilidade ou ndo da empresa que busca passar pelo processo
recuperacional, sdo eles: a importancia social; méo de obra e tecnologia empregada; volume
do ativo e passivo; idade da empresa e porte econdmico.

Quem nunca ouviu falar de uma empresa que se instala praticamente em meio ao
nada e gque, ao longo do tempo, se vé cercada por construcdes que mais tarde tomam forma de
uma pequena cidade? Esse exemplo descreve muito bem a importancia social que uma
empresa tem ou passa a ter, as cidades existentes ou nascidas do exercicio da atividade
empresarial; observar o tamanho do impacto social que o encerramento das atividades dessa
empresa ird causar a essa cidade, populacdo, comércio € de grande relevancia para aceitacdo
do pedido de recuperacéo.

Analisar a importancia social significa verificar a importancia que
aquela atividade possui na economia local, regional ou nacional. A
ideia € que, guanto mais relevante for a empresa, mais importante sera
buscar a superacdo da crise e a manutencdo da atividade. O maior
numero de interesses circundando a empresa justifica maiores
esforcos na busca da recuperacdo, pois 0 enceramento de uma
empresa socialmente importante gera muitos 6nus (TOMAZETTE,
2017, p. 90).

No que diz respeito & médo de obra e a tecnologia, pode-se verificar ser uma faca de
dois gumes uma vez que uma acaba abarcando a outra. Nesse caso, ndo seria interessante

discutir cortes de funcionarios, durante a crise, para melhoria dos equipamentos tecnologicos.

[...] Em algumas industrias, quanto mais moderna a tecnologia
empregada, menor a quantidade de empregados e maior a qualificacdo
que deles se exige. [...] A equacdo relacionada a esses vetores no
exame da viabilidade da empresa, por isso, nem sempre é facil de
sopesar porque pode redundar em um circulo vicioso: a recuperacao
da empresa tecnologicamente atrasada depende de modernizacao, que
implica o fim de postos de trabalho e desemprego; mas se ndo for
substituida a tecnologia em atencdo aos interesses dos empregados,
ela ndo se reorganiza (COELHO, 2016, p. 358).
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O volume do passivo e ativo € um fator que deve ser levado em consideracao haja
vista os fatores ou a combinacdo deles para descrever a real profundidade do problema, que

pode ser financeiro, econémica ou patrimonial.

Outro vetor extremamente relevante na andlise da viabilidade da
empresa € a comparacao entre ativo e o passivo, isto é, entre o
patrimdnio e as dividas. Quanto maior for a defasagem, menos viavel
se mostra a atividade. Ressalte-se, porém, que tal analise devera ser
feita caso a caso, tendo em vista as especificidades de diversas
atividades (TOMAZETTE, 2017, p. 90).

Por fim, o porte econémico e a idade da empresa, nesses dois aspectos sdo levados
em consideracdo o tempo de existéncia da empresa e seu tamanho, por 6bvio que esses dois
vetores se comunicam com a importancia social. Ndo se pode dizer que uma empresa
considerada nova, de pouca idade, ou de pequeno porte econdmico ndo poderia adentrar ao
exame de viabilidade; Uma empresa pode ser nova e ter um grande potencial econdmico, e
uma importancia social tamanha que acaba por tornar seu tempo de criacdo irrelevante. Com
relacdo ao porte econdbmico devem ser observados as caracteristicas da atividade
desenvolvida, ou seja, uma pequena empresa que comercializa bombons ndo pode ser

comparada com uma fabrica de chocolates.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A nova Lei de Faléncia e Recuperacdo (11.101/2005) dentre suas inovacg0es traz o
instituto da recuperacdo, tanto a judicial como a extrajudicial, em substituicdo a concordata,
que possuia pouca abrangéncia. Antes de toda a reformulacdo da Lei, era impensavel a
empresa que preenchesse os requisitos da Lei realizar por conta prépria acordos com seus
credores para solucionar a crise. O juiz que hoje tem o dever de fazer um controle de
legalidade, antes era o senhor do poder decisorio. A antiga Lei, diante das mudancas sociais e
econdmicas, deixa de atender as reais necessidades, ndo restando outra saida a ndo ser sua
reformulacéo.

Outra importante mudanca foi a transicdo dos interesses, da mera extin¢cdo da
empresa, que se encontrava em dificuldades para adimplir suas obrigacdes junto a seus
credores, para a importancia do interesse do bem comum, ou seja, o foco passa a ser o
contexto social, solucdo da crise financeira, manutengéo de emprego e producéo, estimulando

a atividade econémica.
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E bem verdade que nem todas as empresas que buscam a protecdo do instituto da
recuperacdo judicial v@o lograr éxito, pois, muitas vezes, 0 motivo de a empresa estar em
determinada situacdo decorre de uma insuficiéncia administrativa, tendo de passar por uma
reestruturacdo interna, além do que a atividade empresarial possui riscos e estes devem ser
assumidos. A faléncia, em alguns casos, é o curso natural de uma empresa que possui alguma
deficiéncia ou que ndo atenda mais as necessidades e exigéncias de mercado.

Agora, com a consciéncia de que a empresa nao atende apenas aos interesses do
empresario, 0 novo regramento juridico traz a possibilidade do seu afastamento, sem afronta
ao principio da propriedade privada para o bom funcionamento da atividade empresarial.

Mesmo com o advento de todas essas mudancas, 0 processo de recuperacdo judicial
demanda tempo, justamente o que uma empresa em crise ndo tem, ha uma série de requisitos que
a empresa tem que cumprir para poder adentrar na recuperacdo. Esse tempo pode ser visto por
algum como um exagero ou meramente burocracia, mas para o que se deve atentar é o impacto
social gerado por uma empresa da qual possivelmente fosse melhor que se decretasse a faléncia
ao invés de tentar recupera-la. Ao fim de um longo processo de recuperacao judicial, poder-se-ia
chegar a conclusdo de que as dividas no inicio eram menores e que 0s respectivos poderiam ter
sido pagamento das dividas feitos, total ou parcialmente.

Em suma, no que tange a viabilidade do instituto da recuperacdo judicial, deve ser
ponderado que o mesmo foi criado para observar o principio da funcdo social da empresa,
que, como Visto, veio para atender aos anseios sociais e comerciais. Nao se pode dizer em um
todo que este instituto ndo seja eficaz ou que atenda a todos os anseios dos envolvidos, pois
busca preservar a atividade empresaria, em um ambiente propicio de livre negociacdo do

devedor e seus credores.
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TITULO: HISTORICO E CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

Maristela Silva Araujo
Jodo Miguel Neto

RESUMO

O presente estudo tem como escopo a questdo da constitucionalidade da
averbacdo pré-executoria definida pela Lei 13.606/2018, que trouxe consigo o art. 25 que
acresce a Lei 10.522/2002 os artigos 20B e seguintes, autorizando a indisponibilidade dos
bens do contribuinte apds inscricdo em divida ativa e transcorrido o prazo de pagamento sem
a necessidade de autorizacdo judicial. Neste liame, busca-se analisar constitucionalidade da
novel legislacdo com os principios Constitucionais e 0 Codigo Tributario. O método utilizado
nesta pesquisa foi dialético comparativo, partindo de exploracGes bibliograficas e
documentais, aléem de estudos particulares a respeito do tema, buscando assim uma conclusédo

plausivel sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo, Averbacao Pré-Executoria, Lei 13606/18.

ABSTRACT

The present study has as its scope the constitutionality of pre-executory
registration defined by the Law 13.606/2018, which brought with it the art. 25 in addition to
the Law 10.522/2002, articles 20B and others, authorizing the distribution of assets of the
taxpayer after registration in active debt and the payment without judicial authorization. In
this connection, the aim is to analyze constitutionality of the legislation with the
Constitutional principles and the Tax Code. The method used in this research was
comparative dialectic, starting from bibliographic and documentary holdings, as well as

private studies on the subject, seeking a reasonable conclusion to it.

KEYWORDS: Constitution, Pre-Executory Registration, 13606/18 Law.

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



298

1 INTRODUCAO

Esta obra sera destinada a definir a jurisdicdo como uma das func¢bes do Estado,
que visa resolver o objeto litigioso posto a sua apreciacao, criando, com amparo no sistema
judiciario, a norma juridica individualizada aplicavel ao caso concreto, na intencdo de
resolver objeto litigioso, na busca da solucdo juridica mais aplicavel a situacdo
(THEODORO, 2012).

Para que seja compreendido o conceito de jurisdicdo, faz-se necessario, que se
discorra a respeito do seu historico. Em se tratando dos limites jurisdicionais, decorre até
onde o Estado poderé exercer sua soberania, pautando-se, assim, no principio da efetividade.
Desta forma, serdo detalhados alguns dos limites jurisdicionais para aferir a atuacdo do
Estado (ROCHA, 2010).

Ao discorrer sobre jurisdigdo, faz-se necessario abordar sobre as caracteristicas da
jurisdicdo. Em se tratando de caracteristicas, tem-se por definicdo que a jurisdicdo é exercida
por juizes, agentes publicos investidos do poder jurisdicional de que dispde
monopolisticamente o Estado (principio da investidura), sempre mediante a provocacdo dos
interessados (inércia) para, em seu lugar (substitutividade), resolverem casos concretos de
conflitos de interesses (lide), com imparcialidade e carater definitivo (definitividade).
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2003).

2 DEFINICAO DE JURISDICAO

Vemos em nossa sociedade conflitos que ndo sdo eliminados com o comando
legal, a simples existéncia de norma juridica expressa em nosso ordenamento juridico nao
basta, € um espirito sem corpo, por consequéncia, sem efetiva acéo.

Segundo Humberto Theodoro Junior, este estado de conflito promove uma
ruptura na paz social e requer uma acéao eficaz para solucionar este conflito surgido em razdo
da disputa que se tenha estabelecido e, em consequéncia, restabelecer o desejavel estado de
harmonia nas relagdes sociais. (THEODORO, 2012).

A nocdo de Estado de Direito consagra a ideia de divisdo das funcdes atribuidas,
proprias de sua soberania, por exemplo: legislativa, administrativa e jurisdicional. Estas
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funces estdo voltadas ao alcance dos fins proprios do Estado e estdo dispostas na estrutura
organizacional de modo a garantir o equilibrio necessario ao exercicio do poder estatal
(WAMBIER; TALAMINI, 2014).

Nessa perspectiva, 0 poder do Estado envolve trés funcdes: o fazer as leis;
executa--las para o alcance do bem comum, examinar e julgar os conflitos relativos ao seu
descumprimento. (WAMBIER; TALAMINI, 2014).

Jurisdicdo é uma das func¢des do Estado que visa resolver o objeto litigioso posto
a sua apreciacdo, criando, com amparo no sistema judiciario, a norma juridica individualizada
aplicavel ao caso concreto, na intencdo de resolver objeto litigioso, na busca da solucao
juridica mais aplicavel a situacdo (THEODORO, 2012).

Jurisdigdo é um poder-dever do Estado, na medida em que, investido desse poder,
detém prerrogativa (e a0 mesmo tempo, obrigacdo, porquanto necessaria a preservacao da
ordem juridica) de decidir, em definitivo, a controvérsia que Ihe foi trazida (MOUZALAS;
TERCEIRO NETO; MADRUGA, 2016).

O objetivo principal da jurisdicao € a pacificacdo social, visando ao bem comum
num ambito social, busca firmar o poder do Estado preservando seus preceitos fundamentais,

no ambito politico, e aplicar o direito ao caso concreto hum escopo juridico.

Relata Wambier e Talamini:

Portanto, no ambito do processo civil, a funcdo que consiste
primordialmente em resolver conflitos que a ela sejam apresentados
pelas pessoas, naturais ou juridicas (e pelos entes personalizados, tais
como espélio, massa falida e o condominio) em lugar dos
interessados, por meio da aplicacdo de uma solugcdo prevista pelo
sistema juridico (WAMBIER; TALAMINI, 2014, p. 97).

Sobre o assunto, Theodoro Junior (2012, p. 2016) conclui que —como o poder que
toca ao Estado, entre suas atividades soberanas, de formular e fazer atuar a regra juridica

concreta que, por foca do direito vigente, disciplina determinada situacao juridical.

Misael Montenegro Filho ainda diz que:

Jurisdicdo em que é o poder conferido ao Estado de solucionar
conflitos de interesses ndo resolvidos no ambito extrajudicial,
diferenciando-se dos demais poderes do Estado em decorréncia da
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caracteristica da decisdo proferida pelo representante do ente estatal
em resposta a solicitagdo de pacificacdo do conflito, que, se for
acobertada pela coisa julgada, ndo mais pode ser revista nem pelo
judiciario nem por outro poder do Estado, exceto através do ingresso
da acgdo rescisoria. (MONTENEGRO FILHO, 2016, p.48).

O Estado, no desejo de garantir os resultados enunciados que sdo objetivos
almejados nos limites das normas de direito, implementou a jurisdicdo em suas instituicoes.

Desta forma, o Estado procura atingir trés objetivos vitais a saber: 1) alcancar o
objetivo social — preservacgéo do direito individual; 2) preservar a integridade do ordenamento
juridico; 3) a preservar a ordem e a paz no convivio social, sendo estes ultimos dois os de
maior relevancia. (MONTENEGRO FILHO, 2016).

Por outro lado, o 6rgdo jurisdicional €, na verdade, convocado para remover a
incerteza ou para reparar a transgressao, mediante um juizo que se preste a reafirmar e
restabelecer o império do direito, quer declarando qual seja a regra do caso concreto, que,
aplicando as ulteriores medidas de reparacdo ou de sancdo previstas pelo direito.
(THEODORO JUNIOR, 2015).

A jurisdicdo, portanto, como atividade estatal destinada a solugdo de conflitos,
encontra-se alicercada nas garantias que a Constituicio Federal lhe confere. E na Lei Magna
que se encontram os principios basilares nos quais o legislador ordinario deve regular toda a
atividade judicial no &mbito do processo civil ( WAMBIER, TALAMINI, 2014).

Assim, somente a luz da Constituicdo Federal, e com absoluto respeito aos
principios constitucionais, que se pode organizar todo o aparato legislativo e as suas leis
infraconstitucionais relativas ao processo civil ( WAMBIER, TALAMINI, 2014).

Torna-se evidente o0 anseio pela solucdo jurisdicional por parte do Estado na
resolucdo dos conflitos de interesse, e esta busca pelo poder estatal faz com que seja assente
na doutrina que a jurisdi¢cdo é monopdlio do Estado. Corroborando com esta ideia, Wambier e
Talamini (2014, p.96) afirmam que —na doutrina, a jurisdi¢do ¢ monopolio do poder estatall.

Também, necessario se faz esclarecer que este carater monopolizador da atividade
jurisdicional do Estado, ndo impede que, autorizados por lei, possam os interessados optar por
meio ndo estatal do exercicio da jurisdigdo, ou seja, de realizagdo de atividade capaz de por
fim a lide (arbitragem) (WAMBIER, TALAMINI, 2014).

Ainda, segundo os autores supracitados, nesta hipoOtese, uma atividade que,
embora ndo desempenhada pelo Estado, conta com sua autorizacdo, sua protecédo e incentivo,
e que se destina a definir quem tem razdo em um dado conflito, mediante decisédo final que se
equipara a sentenga judicial (WAMBIER, TALAMINI, 2014).
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Sendo assim, podemos dizer que a funcdo Ultima da jurisdigcdo € verificar e atuar
ante a vontade concreta das normas juridicas, do que decorrerd a solucao dos conflitos que Ihe
sejam apresentados e aplica-las conforme o livre convencimento do juiz ao caso concreto que
é julgado. Em suma, aplicar a lei, para o juiz, € um fim (THEODORO JUNIOR, 2015).

3 EVOLU(;AO HISTORICA DA JURISDI(;AO E SEUS LIMITES

Para que seja compreendido o conceito de jurisdicdo, faz-se necessario, que se
discorra a respeito do seu historico.

Nos primdrdios da civilizacdo, aqueles que se vissem envolvidos em qualquer
tipo de conflito intersubjetivo poderiam resolvé-los por si mesmos, do modo que fosse
possivel, realizando aquilo que hoje se denomina autotutela (GONCALVES, 2017).

Hoje, nosso ordenamento, em alguns casos, em carater de exce¢do, prevé o
exercicio da autotutela, como, por exemplo, no art. 1210, § 1°, do CC/2002, desforco
imediato no esbulho da posse, em que é tipificado penalmente. Ja o art. 345 do CP define,
como crime, o exercicio arbitrario das proprias razdes. (GONCALVES, 2017).

Em outro momento da civilizacdo, ja com o abandono da autotutela, chegava-se a
solucdo de conflitos entre os sujeitos mediante o concurso de terceiro interessado e imparcial,
eleito pelos contendores. Tratava-se da arbitragem facultativa e, sem duvid, este foi o embrido
de justica atualmente adotado pelo mundo civilizado. (GONCALVES, 2017).

Nesta mesma linha, tornou-se obrigatria a mediacdo pela arbitragem, e os
envolvidos em conflitos deveriam necessariamente submeter-se a uma solucdo criada por
terceiro desprovido de interesse direto no objeto daquele conflito. Posteriormente, a escolha
do arbitro (privado) passou a ser feita perante uma autoridade estatal, cabendo a esta, garantir
a decisdo e fixar determinados parametros de como se daria 0 processo perante o arbitro
(THEODORO JUNIOR, 2012).

Foi verificado que tempos depois, com o desenvolvimento da nocdo de Estado e,
consequentemente, com 0 nascimento das primeiras ideias, daquilo que mais tarde, seria o
Estado de Direito, é que a tarefa de solucionar conflitos entre pessoas foi admitida como
fungéo do Estado. Sendo essa atribuida antes ao soberano, que detinha todo o poder (ALVIM,
2016)

Mais tarde, mediante o concurso dos organismos do Poder Judiciario dotados de
independéncia estrutural ante os demais 6rgdos estatais, houve mais efetividade nas solucbes
dos conflitos (ALVIM, 2016).
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Em se tratando dos limites jurisdicionais, decorre até onde o Estado podera
exercer sua soberania, pautando-se assim no principio da efetividade. Desta forma serdo
detalhados alguns dos limites jurisdicionais para aferir a atuacao do Estado (ROCHA, 2010)

Assim, a liberdade concedida pelo Estado nem sempre garante que a pretensédo
possa ser atendida. Cada Estado possui limitagdes internas e externas, para suprir as
necessidades que 0s proprios estados possuem para que assim seja possivel a coexisténcia
(GONGALVES, 2017).

Ainda, segundo Gongalves (2017), no &mbito internacional quem dita os limites
da jurisdicdo de cada estado sdo as normas internas desses Estados. Contudo, ha algumas
questdes que fazem o legislador ndo levar muito longe esses limites; entre elas, a
conveniéncia e a viabilidade.

O texto constitucional (art.5 °, XXXV) infere que —a lei ndo excluira da
apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga ao direitol, positivando, dessa forma, o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou da unicidade da jurisdicdo ou, o amplo acesso
ao Poder Judiciario (ROCHA, 2010).

Esse dispositivo, como se V&, garante ndo apenas o direito a jurisdicdo, mas o
direito a jurisdicdo como atividade do Poder judiciario. Este esclarecimento, que pode parecer
desnecesséario, e faz-se importante porque se sabe que o Poder Executivo, e o Poder
legislativo também exercem, ainda que excepcionalmente, atividade jurisdicional.

Dessa forma, ndo basta que esteja garantido o direito a atividade jurisdicional do
Estado para a afirmacdo de nossos direitos. E importante que esteja garantido que essa
atividade de afirmacédo dos nossos direitos nos seja prestada pelo Poder Judiciario, que tem no
seu desempenho dessa atividade a sua funcdo essencial, seguramente a sua Unica razdo de
existir (ROCHA, 1995).

Entdo, quando mencionado o direito a jurisdicdo é da maior importancia deixar
claro que a funcéo jurisdicional, em tese, pode ser exercida por qualquer dos poderes do
Estado, mas, em nosso ordenamento juridico, a garantia da jurisdigdo, como ja foi explicado,
quer dizer garantia de prestagdo jurisdicional pelo Poder Judiciario (BASTOS, 1994).

Celso Antdnio Bandeira de Mello assevera que:

Entre nés, que adotamos, nesse sentido particular — e infelizmente, o

sistema anglo-americano, ha unidade da jurisdicdo, isto €, cabe

exclusivamente ao Poder Judiciario o exercicio pleno da atividade

jurisdicional. Ato algum escapa do controle do Judiciario, pois

nenhuma ameaca ou lesdo de direito pode ser subtraida & sua

apreciacgdo (art. 5°, XXXV, da Constitui¢cdo). Assim, todo e qualquer
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comportamento da Administracdo Publica, que se faca gravoso a
direito, pode ser fulminado pelo Poder Judiciario, sem prejuizo das
reparacOes patrimoniais cabiveis. (Mello, 2005, p.155).

Esse monopolio da jurisdicdo pelo Poder Judiciario € particularmente importante
no que concerne aos direitos fundamentais do contribuinte que, por sua natureza, constituem
limitacdes ao poder de tributar e assim devem ser exercidos sempre contra o Estado
(BASTOS, 2007).

Ao cogitar sobre o direito a jurisdicdo efetiva, deparamo-nos com elementos
objetivos e subjetivos. Os objetivos dizem respeito a definicdo dos 6rgéaos estatais dotados de
atribuicGes para o exercicio da atividade jurisdicional (BASTOS, 2007).

Os subjetivos dizem respeito a efetiva aplicacdo da Constituicdo e das leis na
solucdo dos conflitos a tais 6rgdos submetidos. Sabemos que, em se tratando de conflitos
entre o Cidaddo e o Estado, estes precisam ser independentes dos 6rgédos estatais incumbidos
de outras funcdes, e que a jurisdicdo serd mais efetiva na medida em que essa independéncia
seja assegurada pelo ordenamento juridico (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007).

Como ja foi citado, a Constituicao Federal alberga norma segundo a qual —a lei
ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direitol. Essa norma afasta
qualquer davida quanto a definicdo de érgdos dotados de funcgdes jurisdicionais, quando faz
referéncia ao Poder Judiciario (BONAVIDES, 2004).

Afasta desde logo a ideia, que ja esteve em cogitacdo, de serem consideradas
definitivas as decisdes de 6rgdos da Administracdo Tributaria responsavel pela solucdo de
conflitos com contribuinte (BONAVIDES, 2004).

Portanto, quanto aos elementos objetivos da ideia de direito a jurisdicdo efetiva,
resta-nos apenas o exame da questdo de saber se o Poder Judiciario desfruta realmente de
independéncia necessaria para que possa decidir os conflitos entre o cidaddo e o Estado, ou
mais exatamente entre o contribuinte e a Fazenda Publica (BONAVIDES, 2004).

Dessa forma, a competéncia do Executivo encontra-se ligada a formacdo do
crédito tributéario, ndo podendo usurpar a competéncia do Judiciario para decidir de modo
independente os litigios entre a Fazenda Publica e as pessoas privadas, inclusive promovendo
a constricdo patrimonial de bens, mediante penhora, arresto, e arrematacdo etc. (CASAS,
2005).

Sacha Calmon Navarro Coelho afirma que: A Constituicdo predica que

—ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (art.5°, LIV).
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A transferéncia da funcdo executiva fiscal para a autoridade administrativa,
portanto, atenta contra clusulas pétreas da Constituicdo e contra o préprio Poder Judiciério,
que se vera impedido por lei (ainda que inconstitucional) de exercer parte da funcdo que Ihe
foi incumbida pela Lei Maior. (COELHO, 2002, p. 90).

Ao cogitar sobre o direito a jurisdicdo efetiva, deparamo-nos com elementos
objetivos e subjetivos. Os objetivos dizem respeito a definicdo dos 6rgdos estatais dotados de
atribuicOes para o exercicio da atividade jurisdicional. Os subjetivos dizem respeito a efetiva
aplicacdo da Constituicdo e das leis na solugdo dos conflitos a tais 6rgdos submetidos
(AVILA, 2008).

Sabemos que, em se tratando de conflitos entre o Cidaddo e o Estado, estes
precisam ser independentes dos Orgdos estatais incumbido de outras funcdes, e que a
jurisdicdo sera mais efetiva na medida em que essa independéncia seja assegurada pelo
ordenamento juridico (AVILA, 2008).

A teoria processual sistematizou o conceito de jurisdicdo em caracteristicas e
regras bastante claras e difundidas, cuja compreensdo pode ajudar a analisar os problemas de
gestdio e o funcionamento do sistema de justica brasileiro (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2003).

Por definicdo, a jurisdicdo é exercida por juizes, agentes publicos
investidos do poder jurisdicional de que dispde monopolisticamente o
Estado (principio da investidura), sempre mediante provocacdo dos
interessados  (inércia) para, em seu lugar (substitutividade),
resolverem casos concretos de conflitos de interesses (lide), com
imparcialidade e em carater definitivo (definitividade) (CINTRA,;
GRINOVER; DINAMARCO, 2003).

Ainda segundo os autores citados, por principio, a jurisdicdo deve ser acessivel a
todos os cidaddos (inafastabilidade) que a ela tém de se submeter (inevitabilidade). O
exercicio do poder jurisdicional é privativo dos agentes investidos de jurisdicdo e ndo pode
ser delegado — o principio da indelegabilidade. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2003)

James Goldschimidt (2003, p. 150)I Deixa evidente que a prestagdo da jurisdigdo
ndo é faculdade de administrar justica, mas, um dever de administrar justica aos litigios que
forem apresentados ao Estado Julgador.|

As normas processuais regulam os atos das partes e do juiz e a organizagdo da
Justica regula a estrutura do Poder Judiciario e a atividade de suporte a relagdo processual.
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Como bem escreve um manual de teoria geral do processo (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2003)

Enquanto as leis processuais disciplinam o exercicio da jurisdi¢do, da
acdo e da excecdo pelos sujeitos do processo, ditando as formas do
procedimento e estatuindo sobre o relacionamento entre esses sujeitos,
cabe as de organizacdo judicidria estabelecer normas sobre a
constituicdo dos 6rgdos encarregados do exercicio da jurisdigdo;
aquelas sdo normas sobre a atuacdo da justica, estas sobre a
administracdo da justica (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2003).

Para que seja desenvolvida sua entdo atividade jurisdicional, com o fim de
solucionar os litigios levados a ele, o Estado utiliza como instrumento o processo, no qual
atuam o Estado-juiz e as partes interessadas (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2003).

Logo, a acdo é o direito ao exercicio da atividade jurisdicional e, como direito, €
dirigida contra o Estado, tendo este como instrumento o processo, através do qual ird o
Estado pronunciar-se a respeito da demanda, proferindo seu julgamento. Portanto, prestando a
tutela jurisdicional (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, 2000).

3 AS CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

Ao iniciarmos a analise das caracteristicas da jurisdicdo, faremos um relato sobre
a competéncia, no ambito da execucédo fiscal. Traz o artigo 46, §5 do CPC: —A execugao
fiscal sera proposta no foro do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do lugar
onde for encontrado. O que cabe entender é que cabera a Fazenda Publica a escolha, do foro
onde ir4 demandar o executado (DONIZETTI, 2017).

Para caso em que ja tiver sido proposta a execucdo fiscal, a posterior mudanca de
domicilio do executado ndo desloca a competéncia ja fixada (CHIMENTI et al., 2008).

A execucdo fiscal da Fazenda Publica Federal proposta perante o juiz de direito
da comarca do domicilio do devedor, desde que ndo seja ela sede de vara da Justica Federal.
(CHIMENTI et al., 2008).

Em se tratando de execucdes fiscais ajuizadas pela Unido, ainda afirma que as
autarquias e empresas publicas federais s6 tramitam na Justica Estadual enquanto na sede da
comarca ndo existir vara federal. Sobrevindo a instalacdo de vara federal, para la devem ser
direcionadas. (CHIMENTI et al.,2008).
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Em se tratando das caracteristicas da jurisdicdo, tem-se por definicdo que a
jurisdicdo € exercida por juizes, agentes publicos investidos do poder jurisdicional de que
dispde monopolisticamente o Estado (principio da investidura), sempre mediante a
provocacao dos interessados (inércia) para, em seu lugar (substitutividade), resolverem casos
concretos de conflitos de interesses (lide), com imparcialidade e carater definitivo
(definitividade). (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2003).

Para Mouzalas, Terceiro Neto e Figueiredo Filho (2017), sdo caracteristicas da

jurisdicéo:

a) Inércia: a jurisdicdo ndo € prestada de oficio (ne procedat iudex ex
officio), pelo que a atividade jurisdicional sé se desenvolve
quando provocado o Judicidrio. O 6rgédo jurisdicional sé pode
prestar tutela quando a parte, ou o interessado, provocar, porque o
processo civil, conquanto se desenvolva por impulso oficial,
comecga por iniciativa. A acdo das partes, na movimentacdo da
maquina judiciaria, é garantia da imparcialidade do juiz, que ndo
promovera, por interesse pessoal, o deslinde da demanda. (NETO;
FILHO, 2017, p.99)

Consequéncia dessa caracteristica da jurisdicdo é a congruéncia da atividade
jurisdicional, pela qual a sentenca deve se balizar pelas quest6es apresentadas pelas partes.
(MOUZALAS; TERCEIRO NETO; FIGUEIREDO FILHO, 2017).

N&o pode o 6rgdo jurisdicional decidir fora do objeto litigioso (extra petita), além
do objeto litigioso (ultrapetita) ou aquém dele (citra petita). Ele julgard a acdo nos limites em
que ela foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questfes ndo suscitadas, se a seu respeito a
lei exige a iniciativa. (MOUZALAS; TERCEIRO NETO; FIGUEIREDO FILHO, 2017).

b) Imparcialidade: a jurisdicdo € imparcial, devendo o 06rgédo
respectivo prestar a tutela jurisdicional sem empregar interesse
particular para o deslinde da causa. Trata-se de garantia constitucional
decorrente do juiz natural. Como forma de assegurar a imparcialidade,
0 CPC/2015, em seus artigos 144 a 148, disciplina o impedimento e a
suspeicao de magistrados, membros do Ministério Publico e auxiliares
da Justica, bem como a sua forma de alegacao no processo. Apesar de
tal caracteristica, deve-se entender que, se ofertada atividade por
julgador parcial, ela ndo deixa de ser jurisdicional. E sim. Por n&o ter
sido oportunamente controlada a parcialidade, entende-se, numa
I6gica ficticia, que a atividade foi imparcial. Por isso é que havera
jurisdicdo. O julgamento € existente e eficaz, embora, em algumas
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vezes, apto a ser desconstituido. (MOUZALAS; TERCEIRO NETO;
FIGUEIREDO FILHO, 2017, p.99)

c) Substitutividade: a atividade jurisdicional, pelo menos quando
impositiva, substitui a vontade das partes litigantes, que estdo inclusive
proibidas, em regra, de praticar a autotutela. Ndo se descarta, todavia,
que as partes podem chegar a uma solugdo consensual (nomeadamente
porque estimulada pela legislagdo processual) a pedir, em seguida, a
mera conversdo do titulo (de extrajudicial para judicial). Em situacao tal,
ndo se constata substitutividade, porque ai ndo haverd imposi¢do, mas
mera concorréncia de vontades albergadas, no plano da legalidade, pelo
sistema juridico. (MOUZALAS; TERCEIRO NETO; FIGUEIREDO
FILHO, 2017, p.100).

Em razdo da substitutividade, a sentenca deve outorgar a parte, cujo direito for

reconhecido, aquilo a que ela faria jus, caso néo tivesse havido a ofensa ou ameaca ao seu

direito. N&o sendo possivel efetivar exatamente o que se pleiteava em juizo, deve-se conceder
uma tutela equivalente ou ressarcitoria. (MOUZALAS; TERCEIRO NETO; FIGUEIREDO

FILHO, 2017).

d) Definitividade: a jurisdicdo é atividade apta a formar a coisa
julgada material. A deciséao transitada em julgado é imodificavel (art.
50, XXXVI, da Constituicdo), salvo em hipoteses excepcionais (como
as previstas no art. 966 do CPC/2015). Coisa julgada é a
imutabilidade dos efeitos de uma sentenca judicial ou arbitral em
virtude da qual nem as partes podem repropor a mesma demanda em
juizo ou comportar-se de modo diferente daquele preceituado, nem os
juizes podem voltar a decidir a respeito, nem o proprio legislador
pode emitir preceitos que contrarie, para as partes, o que ja ficou
definitivamente julgado. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2014, p.152).

Portanto, leva-se a entender que as normas processuais regulam os atos das partes

e do juiz e a organizacao da Justica regula a estrutura do Poder Judiciario. Como citado no

manual de teoria geral do processo:

As leis disciplinam o exercicio da jurisdicdo, da acdo e da excecdo pelos

sujeitos do processo, ditando as formas e o0s procedimentos e estatuindo sobre o

relacionamento entre os sujeitos. Cabe as de organizacéo judiciaria estabelecer normas sobre

a constituicdo dos 6rgéos encarregados do exercicio da jurisdicdo (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2014, p.100).
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Dessa forma, podemos notar que cabe ao juiz o exercicio da aplicacdo da norma
juridica, mesmo no ambito da execucéo fiscal, ndo havendo substituicdo no exercicio da
jurisdicdo. Na visdo de Hugo de Brito Machado (2015, p.201): —Viola o principio da
separacdo de poderes, posto que atribui ao Executivo funcdo tipica do Judiciario, ndo

podendo ser sequer objeto de emenda constitucionall (CF/88, artigos 2° ¢ 60°, 84°, inciso I11).

A respeito da execucdo do crédito tributéario, José Eduardo Soares de Melo afirma

que

[...] ndo pode ser promovida por autoridade diversa da jurisdicional
porque estara violando o principio constitucional republicano que
impGe a absoluta triparticdo dos poderes. A competéncia do Executivo
encontra-se adstrita a formacdo do crédito tributario, ndo podendo
usurpar a competéncia do judiciario para decidir (de modo
independente e imparcial) os litigios entre a Fazenda Pudblica e as
pessoas privadas. (Melo, 2002, p. 190).

Com efeito, essa substituicdo do agir do particular é exercida por meio da forca do

estado (jurisdicdo), que atua como terceiro desinteressado, promovendo a remocgdo da
resisténcia apresentada por alguém ao cumprimento da Lei. Nesse tocante, Maia Nunes
(2003, p.152) lembra que —centra o conceito de jurisdicdo na chamada Terzieta, isto ¢, na
condicdo de imparcialidade daquele que profere a decisdo, situacdo essa que ndo se encontra
presente quando o agente do Estado pratica um ato de natureza administratival.

Outro fator que deve ser analisado esta no artigo 2° e 5°, XXXV da Constituicao
de 1988:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Art. 5° Todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Portanto, no ordenamento juridico, ha expressa disposi¢do acerca da
separacdo das funcdes do Poder, ndo podendo haver substituicdo de
fungdo, nenhuma funcdo pode interferir na outra sem expressa
disposicdo constitucional (BRASIL. STF, 2018).
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Também é prevista como se observa acima, a impossibilidade de a lei afastar a
apreciacéo jurisdicional de qualquer lesdo ou ameaga a direito. (GRECO, 2010).

Quer dizer que o direito de acesso a Justica é o direito a um julgamento por um
juiz imparcial, ou seja, um juiz equidistante das partes e dos interesses a ele submetidos, que
vai verificar a postulacdo que Ihe foi dirigida com o objetivo exclusivo de proteger o interesse
de quem tiver razdo, de acordo com a lei e as demais normas que disciplinem essa relagéo
juridica (GRECO, 2010).

Leonardo Grego (2007) distingue jurisdicdo da administracdo é esse desinteresse
objetivo, essa indiferenca do Estado Juiz em que o resultado da sua atividade seja este ou
aquele, enquanto o administrador é sempre parte, agindo sempre no interesse do Estado ou da
coisa publica.

Ressalta que a verdadeira imparcialidade exige que o juiz ndo sirva a finalidade
subjetiva de qualquer das partes, mas que o seu julgamento seja ditado exclusivamente pelo
correto cumprimento da funcdo de atuar o direito objetivo, sem que qualquer outra
circunstancia influa na sua decisdo. (AROCAZ2002).

Diante do que ja foi exposto, é preciso entender que o principio da separacdo dos
Poderes possui fungdo de impossibilitar que algum poder exorbite seu ambito de atuacédo, de
forma a evitar excessos. Um exemplo é o caso da Lei 13.606/2018 em que consta a evidente
retirada do poder judiciario da sua prerrogativa de analisar o processo de execucao fiscal e
avaliar, naquela situacdo especifica. (AROCAZ2002).

O cerceamento ao direito constitucional de propriedade deve ser levado a efeito e
decretada a indisponibilidade de bens, ou se o direito fundamental a propriedade privada deve
ser resguardado e tomadas medidas menos gravosas (BRASIL. STF, 2018).

O que vale dizer que a norma aqui impugnada afasta do Poder responsavel por
dirimir conflitos, a sua prerrogativa de analisar, de maneira util, o caso concreto, e dizer o
direito, o que afronta o art. 5°, XXXV, da CRFB/88 (BRASIL. STF, 2018).

Outra caracteristica da jurisdi¢do, a impessoalidade, que é uma funcdo exercida,
em nome do povo soberano, por juizes subordinados exclusivamente aos principios e valores
do Estado democratico de direito e a Lei. (GRECO, 2007).

A justica ndo pode estar a servico de uma classe, de um grupo, de um segmento
ou de uma corrente de opinido existente dentro da sociedade, ainda que majoritaria, mas a
servico da liberdade e da dignidade humana (GRECO, 2007).
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Esta deve ser exercida por 6rgdos instituidos em carater permanente e compostos
por magistrados investidos na forma da lei, proibida a instituicdo de juizos ou tribunais de
excecao, que subordinem pessoas, fatos ou causas a julgamentos influenciados por interesses
ocasionais de pessoas ou de grupos (GRECO, 2007)

O Autor supracitado ainda observa que as partes devem ser tratadas com
igualdade, de tal modo que desfrutem concretamente das mesmas oportunidades de sucesso
final, em face das circunstancias da causa. (BRASIL. STF, 2018).

Para assegurar a efetiva paridade de armas, o juiz deve suprir, em carater
assistencial, as deficiéncias defensivas de uma parte que a coloquem em posicéo de
inferioridade em relacdo a outra, para que ambas concretamente se apresentem nas mesmas
condicGes de acesso a tutela jurisdicional dos seus interesses. (GRECO, 2007)

A igualdade concreta também se aplica quando uma das partes é o Estado, sob
pena de privar o particular da garantia da tutela jurisdicional real. Os chamados privilégios
processuais da Fazenda Publica somente sdo legitimos na medida em que se fazem
necessarios para que o Estado possa exercer com plenitude a sua defesa em juizo, em
igualdade de condicbes com qualquer outro litigante (BRASIL. STF, 2018).

O acesso a justica ndo pode ser dificultado por obstaculos impostos por interesses

acessorios ou alheios ao exercicio da jurisdi¢do. (BRASIL. STF, 2018).

O que seria inaceitavel violando a garantia da tutela jurisdicional efetiva:

a) limites internos que tornem excessivamente dificil em concreto o
exercicio da acdo ou a marcha proveitosa do processo, Como prazos
ndo razoaveis, 6nus patrimoniais exagerados (com advogados,
pericias, custas, depositos); b) limites extraprocessuais, sobretudo
tributérios, que subordinam o acesso a Justica a fins estranhos ao
processo; ¢) limites substanciais externos, como irrazoaveis prazos de
decadéncia; d) a imposicéo a parte do 6nus de prestar informacgoes ou
produzir provas que ndo estdo ao seu alcance (AROCA, 2002).

Jad em se tratando de execucdo, como componente indispensavel da tutela
jurisdicional efetiva, em estudo sobre os principios constitucionais e o0 processo de execucao,
acentua a garantia da tutela jurisdicional, como principio fundamental do ordenamento.
(COMOGLIO, 2004)
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Como citado por ele no trecho abaixo:

Quando a tutela jurisdicional realizada no processo de conhecimento
assumiu a forma tipica de um provimento de condenacéo, aquela ndo
podera, entretanto, ser considerada efetiva se - a falta de um
adimplemento espontaneo do obrigado - quem a obteve ndo dispuser
de eficazes e adequados instrumentos de tutela executiva, capazes de
dar concreta atuacdo aquela condenacdo (COMOGLIO, 2004 p.190).

O que leva a entender é que a ritualidade do procedimento deve continuar sendo
rigida pela lei, que, a determina para assegurar a necessaria paridade de tratamento de todos
perante aos 6rgaos jurisdicionais e regular de modo equilibrado o encadeamento l6gico dos
diversos atos a fim de garantir o respeito as regras minimas de um processo justo.
(THEODORO JUNIOR, 2014).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos argumentos apresentados sobre a Jurisdicdo, € possivel
compreender que ela é um poder-dever do Estado, que, investido dessa prerrogativa e, ao
mesmo tempo, obrigacdo necessaria a preservacdo da ordem juridica, de decidir em definitivo
a lide que lhe foi trazida.

Tendo em vista os aspectos levantados em relacdo as caracteristicas da jurisdicao
em que foram tratadas no sentido de que a substitutividade em que em que o Estado aprecia
uma demanda, o que ele decidir substitui a vontade das partes, que o juiz devera ser imparcial
em seus julgamentos, a lide na qual ha necessidade de uma pretensdo resistida, um confronto
entre as parte. Nesse mesmo entendimento, a jurisdicdo € uma, ela ndo se fraciona, o poder
jurisdicional e Unico, mas se divide em competéncia dos juizes.

Faz-se necessario o entendimento a respeito deste tema, para que seja possivel,
analisar se o instituto da jurisdicdo esta sendo respeitado nos moldes do ordenamento juridico,

guando provocado pelas partes.
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OS PROGRAMAS SOCIAIS VOLTADOS AO MEIO RURAL
BRASILEIRO THE SOCIAL PROGRAMS RETURNED TO THE
BRAZILIAN RURAL ENVIRONMENT

Paulo César dos Santos JL’Jnior26

Luciana Ramos Jordé027

RESUMO

O trabalho busca analisar a origem histérica dos programas sociais para o desenvolvimento da
agricultura familiar, visto ser de suma importancia para o crescimento e subsisténcia das
cidades e verificar o desenvolvimento dos agricultores.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar. Programas de Desenvolvimento. Desvio de

verbas.

ABSTRACT

The work aims to analyze the historical origin of social programs for the development of
familiar agriculture, since it is of utmost importance for the growth and subsistence of cities
as well as to verify the development of farmers.
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1 INTRODUCAO

Com a adogdo do sistema capitalista no campo, pequenos agricultores foram
substituidos por grandes latifundiérios, haja vista que estes deixaram de produzir alimentos de
natureza fundamental, tais como o arroz, o feijdo e as carnes, e optaram pelo
desenvolvimento da maquina capitalista.

Como consequéncia, o Brasil passou por graves problemas na producéo de alimentos de
consumo, tendo em vista que muitos trabalhadores rurais migraram para as grandes cidades.

Visando manter a mé&o-de-obra ativa, para movimentar a maquina capitalista, fora
necessario desenvolver politicas publicas para estimular a populacdo rural, diminuindo o
aumento populacional nas grandes cidades e desenvolvendo grandes pedacos de terras
improdutivas. Entre essas politicas publicas, criou-se 0 Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE).

O PNAE surgiu para incentivar as Unidades Escolares a utilizarem, no minimo, 30% da
verba federal destinada a compra de alimentos para merenda escolar, provenientes de
produtores beneficiados pela agricultura familiar.

Portanto, diante desse cenério, o trabalho pretende discutir a aplicacdo da verba federal
no programa da agricultura familiar no Estado de Goiés e as possiveis interferéncias na
soberania alimentar.

O Desenvolvimento Territorial € uma iniciativa aplicada em grande parte da Europa.
Pode ser utilizada como exemplo do que seria uma homogeneizacao entre o territério urbano
e o territorio rural, para o maior desenvolvimento de ambas as areas. Propde, assim, uma
colaboracéo entre a cidade e 0 campo, para que haja um progresso entre a economia € a area
social. Trata-se de um exemplo que pode ser avaliado no alcance do desenvolvimento do pais
quando se discute a agricultura familiar.

O Programa Territdrios da Cidadania seguia este mesmo espirito, no entanto, foi extinto
pela administracdo de Michel Temer, perdendo-se parte da abordagem territorial
desenvolvida no campo brasileiro.

Ja o Programa de Aquisicdo de alimentos (PAA) e o PNAE foram mantidos pelo
Governo Temer, e ainda significam potencial de desenvolvimento no campo e na cidade com
o0 auxilio do Estado, de empresas e dos pequenos agricultores. Todavia, ha rumores de sua
extincdo a partir da consolidacdo de modelo liberal no pais.

Neste aspecto, reside a importancia do presente trabalho, haja vista que se trata de
iniciativa que apresentou resultados positivos para a agricultura de carater familiar,
permitindo a fixacdo dos trabalhadores campesinos, bem como a manutencao de seu modo de
vida. O PNAE estimula a circulagdo de recursos em meio rural e encurta canais de
comercializacdo, provendo maior renda aos agricultores.

Logo, a noticia de que possa haver casos de ma utilizacdo dos recursos do PNAE ¢
motivo suficiente para justificar a elaboracéo e o acompanhamento da questéo neste trabalho,
sobre o desenvolvimento no campo de pequenos agricultores com o auxilio do programa
PNAE e sua aplicacdo efetiva no campo considerando a regido metropolitana de Goiania,
aplicacdo das politicas publicas para o desenvolvimento das agriculturas familiares atras de
incentivos e programas que incentivam a compra dos produtos desses pequenos produtores,

Centro Universitario Alves Faria - UNIALFA
Av. Perimetral Norte, n® 4129 Vila Jodo Vaz — Goiania-GO
www.cepeunialfa.com.br



317

mostrando o contexto historico e seus desenvolvimentos através da historia e suas motivacdes
para sua aplicacéo.

O materialismo historico dialético sera utilizado como panorama na elaboracdo deste
trabalho, permitindo o viés histérico e social nos quais se inserem o problema (LAKATOS,
MARCONI, 2012).

A estrutura da obra serd dirigida no método indutivo, visto que primeiro ir4 versar sobre
a trajetdria histérica e seus principios basilares instituidos pela Constituicdo Federal, para,
posteriormente, centralizar o debate no objetivo geral.

2 O DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS VOLTADOS PARA
APLICACAO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Para aplicacdo dos programas sociais voltados para agricultura familiar, foi necessaria
uma nova reestruturacdo de politicas publicas que os pequenos agricultores tivessem as
mesmas oportunidades que grandes latifundiarios.

Essa nova politica vem por causa da crise alimentar ocasionada pelo grande
crescimento da populacdo nas cidades e o baixo numero de agricultores voltado para
producdo de alimentos sustentaveis.

Assim, levando uma aplicacdo de politicas publicas para o desenvolvimento dos
agricultores para producdo de alimentos, e desenvolver pequenos agricultores.

As décadas de 1960 e 1970 foram um simbolo da intercessdo do Estado brasileiro na
agricultura. Isso ndo significa que o Estado estava omisso ao que ocorria no meio rural,
contudo as politicas agricolas estavam, até entdo, voltadas aos produtos especificos e de
grande porte, programas politicos que visavam beneficiar s6 uma pequena parcela dos
agricultores, mas que era responsavel por grande parte da renda recolhida pelos agricultores
no geral, principalmente aqueles ligados a plantacdo de café e do agticar (COELHO, 2001).

Nessas décadas, houve diversas implantacdes de politicas publicas que foram criadas
com o fim de modificar o padrdo tecnoldgico para uma melhoria na producao e administracdo
das companhias rurais. Salientaram a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
em 1964; a reestruturacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), em 1966; a
regulamentacdo do seguro agricola, em 1966; a constituicio da EMBRAPA, em 1973; da
EMBRATER em 1974; os incentivos fiscais as exportacGes; as minidesvalorizacdes
cambiais; os subsidios na aquisicdo de matérias primas; a tributacdo diferenciada; a expansao
da fronteira agricola; e a expansdo das infraestruturas. Dentre esses dispositivos que
configuraram a presenca de uma politica agricola, o crédito rural assumiu um papel principal,
considerado o —coroa do reil da mudanca da matriz tecnoldgica da agricultura (GRISA,
2012). Em seu conjunto, estes instrumentos traziam o referencial da modernizacdo da
agricultura brasileira e o inicio de uma possivel ajuda para os agricultores da agricultura
familiar.

Na segunda metade da década de 1950, o governo brasileiro, implanta uma forma de
desenvolver o mercado interno para a industrializacdo das fabricas e substituicdo de
importacOes. Neste novo plano econdémico de desenvolvimento no campo da industria, o
Estado atuou como um agente produtivo criando grandes empresas estatais e agente
financeiro, promovendo uma grande mudanga na estrutura produtiva, assim atraindo mais
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investimentos nacionais e internacionais para 0 avan¢o do pais, elaborando e executor as
politicas publicas no nivel macroeconémico e setorial, privilegiando a constituicdo de uma
economia industrial (GRISA, 2012).

No inicio da década de 1960, essa estratégia apresentou algumas falhas em razdo das
dificuldades no fornecimento dos alimentos no mercado nacional, do aumento da inflacdo
(saldo da rigidez da oferta do setor agréario ante o crescimento da demanda por produtos
primarios pela industrializacdo e urbanizacdo), pela falta da capacidade de importar bens
necessarios a industrializacdo do pais (que, por sua vez, demandava investimentos em
exportacOes para criar divisas) e 0 aumento do padrdo excludente seguido pela
industrializacdo (GRISA, 2012; DELGADO, 2010).

O ajuste na agricultura por causa da industrializacdo surgiu como uma alternativa e
necessidade. O objetivo era ajustar o0 setor, que continuava arcaico, ao processo de
desenvolvimento econémico do pais, evitando que aquele atrapalhasse o crescimento da
economia (GRISA, 2012). As ideias do férum cientifico juntamente com o clamor social no
meio rural contribuiram neste sentido.

As queixas vindas dos agricultores e da populacao identificavam que a razdo da crise no
inicio dos anos 1960 tinha sua origem no subdesenvolvimento da economia brasileira. Essa,
caracterizava-se pela presenca de trés setores: um setor rural, voltado a subsisténcia com
reduzido fluxo monetario; outro, voltado a exportacdo; e o terceiro, um nucleo industrial
ligado ao mercado interno. O desenvolvimento desses setores, principalmente do setor
industrial, ndo conseguia traduzir-se em aumento do poder aquisitivo tanto da populacao
urbana, quanto da rural, o que, por sua vez, poderia estimular o desenvolvimento nacional
(GRISA, 2012).

Diante da expectativa do aumento da exportacdo, Furtado (1961) pontua duas vertentes:
a) no aumento da producdo da industria e a translacdo dos frutos desta produtividade para os
setores assalariados, 0 que impulsionaria um crescimento momentaneo do poder aquisitivo da
massa popular, inclusive da rural. Isto seria também um estimulo para a capitalizacdo da
agricultura, que geraria elevacdo da produtividade e, por conseguinte, melhoria do salario
real, aumento da demanda por produtos industrializados e beneficios as industrias; b)
modificacdo da estrutura agraria do pais, estimulando o uso dos fatores, sobretudo méo-de-
obra. Esse processo diminuiria o custo e aumentaria o superavit agricola, elevando os salarios
na base do salario dentro e fora da agricultura, expandindo o mercado de manufaturas. —Em
um e outro caso, o caminho a abrir sera na direcdo de um uso mais racional dos fatores e de
uma distribui¢do menos desigual da renda sociall (GRISA, 2012). Assim, surgindo varios
féruns para discutir o futuro da agricultura e sua tecnologia para o0 aumento de suas producdes
para diminuir a crise de alimentos voltado para a grande aglomeracao e saida das pessoas do
campo para cidade.

Neste periodo da década de 1950 e inicio dos anos 1960, ganhava maior significante no
cenario politico nacional o forum da —agricultura familiarl ainda ndo identificado como esté
hoje em dia, mas que agrupava os atores sociais que, mais tarde, na década de 1990 iriam se
unir-se a identidade —agricultura familiarl (GRISA, 2012).

Os relevantes neste sentido foram: as Ligas Camponesas criadas em 1945 e ressurgidas
em 1954; a criagdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB)
também 1954, ambas apoiadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB); a afloramento do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1960, com o apoio do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB); a fundacéo da Frente Agraria Galucha (FAG), em 1961, com o
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apoio de setores mais conservadores da Igreja Catdlica; a realizagdo do | Congresso Nacional
de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, organizado pela ULTAB, em 1961; e a constitui¢do
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1963 (GRISA,
2012).

Essas organizacOes apresentavam estratégias inovadoras, como reforma agraria, direitos
trabalhistas sindicalizacdo, mas unir-se em pressionar o Estado para atender as suas
reivindicagdes direcionadas aos arrendatarios, parceiros, assalariados e pequenos produtores
rurais. Em 1963, o governo de Jodo Goulart instituiu 0 —Estatuto do Trabalhador Rurall,
definindo a legislacdo que regulamenta o sindicalismo rural e rela¢Ges trabalhistas no campo.
Em 1964, j& sob o governo militar de Castelo Branco, edita-se o —Estatuto da Terral,
delineando providéncias para politicas de reforma agraria e de desenvolvimento rural
(GRISA, 2012; CONTAG, 1993).

Assim, varios fatores ajudaram as ideias do férum cientifico e do férum da agricultura
familiar e unir com a crise no forum de comunidades de politica publica no que interessava a
politica de industrializacdo por substituicdo de importacdes, sendo essas ideias agregadas ao
Plano Trienal de Desenvolvimento (1963-65) (GRISA, 2012).

Com efeito, este plano foi orquestrado por Celso Furtado, na época Ministro do
Planejamento (1962-63). O planejamento ratificou a importancia da reforma agréria,
reconhecendo que —A atual estrutura agraria do Pais se torna, assim, um grave empecilho a
aceleracdo do desenvolvimento da economia nacional, impondo-se 0 seu ajustamento as
exigéncias e necessidades de progresso da sociedade brasileiral (BRASIL, 1963). O Plano
também deixou em evidéncia a necessidade de avangos em pesquisa e fomento, crédito
agricola, politicas de precos minimos, maquinas e equipamentos agricolas, fertilizantes,
armazens, silos e infraestruturas, notadamente estradas para um maior crescimento na
producdo de alimentos por esses pequenos agricultores (DELGADO, 1988; GRISA, 2012).

Ainda que essas ideias tenham-se institucionalizado no Estatuto do Trabalhador Rural e
no Estatuto da Terra, 0 que se observou nos anos seguintes, de 1964, foi a prevaléncia de
outras ideias para o ajuste dos servicos internos e internacional. Estas tiverem o apoio de
grandes fazendeiros de manufatura e do forum da comunicacdo politica, cujos porta-vozes
eram os militares, estabelecidos como tais pelo uso da forca e da repressao politica (GRISA,
2012).

As —novasl ideias tiveram origem no férum cientifico, principalmente em um grupo de
economistas da Universidade de S&o Paulo (USP), cujo principal porta-voz foi Antonio
Delfim Netto (DELGADO, 2005; GRISA, 2012), mais tarde participante do férum de
comunicacdo politica na qualidade de Ministro da Fazenda (1967-74), Ministro da
Agricultura (1979) Ministro do Planejamento (1979-85) e deputado federal (1986-2005).

Conforme Delgado (2005), as formas de pensar dos grupos de Delfim Netto dirigiram-
se tanto as analises de Celso Furtado que diagnosticou a necessidade da reforma agraria,
quanto as a¢des do —Programa de A¢do Economica do Governo — PAEGI (1964-1966), e
tentou conciliar as interpretacdes sobre agricultura expressa no Plano Trienal e as ideias
aludidas pelo referido grupo (GRISA, 2012).

Com uma preocupagdo com a questdo agréria observada no Plano Trienal e no PAEG — que
assumiu uma posi¢do um pouco —pacificadoral decorrente do fato de que as ideias ainda estavam
em processo de aceitacdo entre os grupos, selecdo e combinagdo no interior do férum de
comunidades de politica publica, passou-se a um debate na questdo da eficiéncia da agricultura. A
partir de 1968, a vertente —reformistal foi derrotada e prevaleceram as ideias do
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grupo —modernizantel que defendia a mudanga tecnologica da agricultura sem intervencao
governamental na estrutura agraria (DELGADO, 1989).

Foram estas as ideias que deram base para constru¢do dos programas publicos para a
agricultura brasileira, principalmente para os pequenos agricultores ou que constituiram o
referencial setorial, e que prevaleceram no férum de comunicagdo politica e no férum
cientifico até a metade da década de 1980 (GRISA, 2012).

O ajuste passou a ser realizado a partir dos instrumentos, como, crédito rural, PGPM,
seguro rural, assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria e outros, sem grandes estruturas
agraria do pais, configurando, segundo Graziano da Silva (1981), a —modernizagao
conservadoral da agricultura brasileira (GRISA, 2012).

Ao longo deste processo que se estendeu até a década de 1980, a agricultura foi
progressivamente integrando-se a inddstria, tanto a montante que seria aquisi¢cdo de
maquinas, fertilizantes, corretivos do solo, agrotoxicos, sementes melhoradas e outras
melhorias, quanto a jusante e integracdo das matérias-primas a varios ramos industriais:
indUstria da cana e alcool, téxtil, oleaginosos, papel e celulose e outros. A partir dessa
interface, estabeleceram-se os —Complexos Agroindustriais - CAIl (1970-80) e alguns
autores. O processo de industrializacdo propriciou a agricultura uma grande transformacéo
para seu crescimento por causa da aplicacdo de verba e politicas publicas para haver um
aumento das producdes e desenvolvimento agrario através desses beneficios (SILVA, 1981;
GRISA, 2012).

3 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS PARA O
MEIO RURAL A PARTIR DO SECULO XIX

Ao averiguar as Politicas Publicas realizadas no Brasil, principalmente —Agricultura
Familiarl, é perceptivel que, até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhum tipo de
politica publica, de abrangéncia nacional, voltado para pequenos agricultores (MATTEI,
2005).

Os essenciais eclodiram apés a Carta Magna de 1988, com a aplicacdo do
desenvolvimento dessas politicas com o intuito de democratizar o acesso dos beneficiarios
aos recursos publicos. O primeiro programa o Programa de Valorizagdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP), foi criado em 1994, com o objetivo de ajudar financeiramente os pequenos
agricultores, visto que, estes eram marginalizados e sofriam por ndo contarem com verba
federal (MATTEI, 2005).

Com o passar dos anos perceberam que apenas esse Programa ndo seria o suficiente
para deixa-los em pé de igualdade, ou, mais competitivo com os grandes latifundiarios.
Diante desse cenario, em 1996 criaram o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), para atender a reivindicagdo das Organizagdes dos
Trabalhadores Rurais, que careciam de uma ampliacdo dos programas para desenvolvimento
da agricultura para o melhor desenvolvimento da agricultura familiar. E, assim, com esse
acesso, seriam beneficiados pelos diversos servicos oferecidos pelo sistema financeiro
nacional, até entdo negligenciados aos agricultores familiares (MATTEI, 2005).
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Com o decorrer dos anos, o Programa teve alteracbes na sua estrutura financeira e
operacional, mas a ampliacdo para as linhas de investimentos, infraestrutura e servigos
municipais, capacitacdo e pesquisa ocorreram a partir de 1997, momento esse, a partir do qual
0 Programa passou a operar de forma integrada em todo Territdrio Nacional (MATTEI,
2005).

Para a consolidagdo da Agricultura Familiar, outros relevantes programas eclodiram
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE), custeados pelo Estado para a compra de géneros alimenticios.

O PAA é o resultado da negociacédo de ideias e de interesses no forum de comunidades
de politica publica, tornando-se o primeiro programa de Politica Nacional, voltado para a
agricultura familiar que se articula com a politica de seguranga alimentar e nutricional
(GRISA, 2012). Tornou-se normatizado pelo artigo 19, da Lei n° 10.696 de 02 de julho de
2003 e regulamentado pelo Decreto n° 6.447 de 07 de maio de 2008.

Ressalva-se que o Programa de Aquisicdo de Alimentos é uma das a¢bes do Projeto
Fome Zero que surgiu no governo Lula de uma demanda da sociedade e de instituicdes
pablicas que trabalhavam para o fortalecimento da agricultura familiar (MATTEI, 2005).

Do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar o 6rgdo gestor foi o Ministério da
Educacdo, sendo que a Coordenacdo e os recursos eram oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Essa iniciativa, além de criar um novo mercado, o da
alimentacdo escolar, contribuiu para que a Agricultura Familiar se organizasse. Para 0s
compradores dos alimentos, a vantagem era mais qualidade na alimentacdo a ser servida, na
manutencdo e na apropriacdo de habitos alimentares saudaveis e mais desenvolvimento local
de forma sustentavel (BRASIL, 2009).

Com a promulgacdo dos programas, surgiram as Chamadas Publicas, que sdo meios de
aquisicdo de produtos em substituicdo a necessidade em se realizar a licitacdo, ou seja, por
meio das Chamadas Publicas ocorre a aquisicdo de produtos da agricultura familiar sem a
necessidade de procedimentos licitatorios. No entanto, para a realizacdo deve haver ampla
divulgacdo da chamada e oferecer as informacg6es necessarias as Organizacdes da Agricultura
Familiar que interessar fornecer para a alimentacdo escolar, como produto, periodo, local de
entrega, quantidade e padrdo de qualidade (MATTEI, 2005).

Primeiramente, a Lei n® 11.947/2009, estabeleceu o valor de R$ 9.000,00 por
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e por ano como sendo o limite maximo para a
venda dos produtos da Agricultura Familiar. Todavia, em julho de 2012, aumentou-se o limite
por meio da Resolucéo n° 25, que alterou a redacdo dos artigos 21 e 24 da Resolucao n. 38, de
julho de 2009. Com a modificacdo, o limite passou para R$ 20 mil por DAP/ano (BRASIL,
2009).

A aprovacdo da Lei n° 11.947/2009 é considerada um notavel passo para o
reconhecimento do papel econémico e social da Agricultura Familiar na producdo de
alimentos no Brasil, uma vez que essa categoria de agricultura representava, em 2006, 84,4%
do total de estabelecimentos rurais do Brasil, e foi a responséavel pela producéo dos principais
produtos destinados a alimentacdo humana (BRASIL, 2009).

O Brasil sempre foi 0 —ecol das politicas econdmicas das grandes poténcias mundiais,
e ndo seria diferente pensar as politicas agrarias da contemporaneidade nessa Otica.
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O pobs-guerra (1945) alterou profundamente a forma de pensar as condigdes humanas,
principalmente os direitos adquiridos.

O mundo contemporaneo vislumbrou novos paradigmas, modelos e atitudes sociais e
econdmicos. Dai, o Brasil passa a absorver modelos politicos capazes de alterar as condi¢des
de vida da sociedade brasileira. Sabendo que as divergéncias dos pensadores do tema
—Politicas agrariasl dificultou a aplicabilidade dos projetos, eram unanimes quanto a
necessidade de fazé- -las (GRISA, 2012).

A indastria mundial, na figura das grandes poténcias, neste caso representado pelos
EUA, como simbolo do capitalismo, criou a chamada —Revolucdo Verdel, em tese, as
pesquisas cientificas no trato com os mecanismos agricolas, tal como, os hibridos, a
mecanizacdo, os cinturdes agricolas (belts) e planilha de produtividade por hectare (SILVA,
1981).

Notdrio € a revolucdo verde em curso, mas sua ressonancia, no Brasil, veio destorcida,
a tal ponto, que o éxodo rural se inicia rapidamente. Temos, entdo, uma populagéo rural
passando a morar na cidade.

Observam que houve uma inversdo em relacdo ao sentido dos termos,
em relacdo aos anos 1950 e 1960. Ao inves de a bandeira da reforma
agraria ser objeto de uma conscientiza¢do dos camponeses promovida
por uma elite urbana, o problema era, agora, as organizacdes de
trabalhadores —vendereml a uma cidade também transformada a
ideia da reforma agréria e conseguirem, junto com for¢as urbanas,
levar o governo a realiza-la (PALMEIRA E LEITE, 1998, p. 93).

Nos anos 1970 tem-se o —booml do éxodo rural brasileiro, a mecanizagcao do campo e
a Revolugdo Verde, que trouxeram a liberacdo da mao-de-obra camponesa.

Acelerado processo de urbanizacdo, no pés-70, o Brasil tem cidades hipertrofiadas
(favelas, desemprego, marginalizagdo). O mérito, entdo, da Reforma Agréria no pais muda de
contexto.

Identifica trés visGes sobre a Reforma Agréaria nos anos 90: a) reforma
agraria como politica social compensatoria; b) reforma agraria como
politica distributiva; c) reforma agraria como uma politica voltada
para a transformacdo do modelo de desenvolvimento vigente
(ALENTEJANO, 1996).

Quanto aos nossos pensadores, no principal conjunto estdo aqueles que acreditam que a
modernizagdo modificou os problemas rurais brasileiros, desenvolvendo a oferta de objetos
rurais de forma eficaz, harmonizavel com o desenvolvimento da demanda, o que livraria o
pais da dificuldade de fazer a Reforma Agraria. Nessa compreensdo, a reforma agraria so
haveria modo como resgate da divida publica para dar um menor com funcéo e condicGes de
vida para os isolados e manter o éxodo rural (ALENTEJANO, 1996).

N&o obstante, Graziano da Silva, dentre inimeras divergéncias, complementa o raciocinio em
qgue a reforma agraria no pais ndo atendeu aos interesses sociais coletivos, e, sim, a um
pequeno grupo de empresarios. Apesar de tudo, a reforma teve pontos positivos, incipientes
no bojo do projeto, (SILVA, 1999).
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Insta salientar que Graziano da Silva faz uma breve comparacdo com 0s outros paises em
relacdo a politica agricola, onde, diversos paises na mesma epoca de implantacdo das
politicas de reforma agraria foram acompanhas pelo crescimento do acesso aos beneficios
sociais. In verbais:

O crescimento das atividades ndo agricolas também é constatado por
esse autor, no Brasil, confirmando o ele que denominou —novo
mundo rurall. Assim, Graziano defende a realizacdo de —uma
reforma agraria ndo essencialmente agricolal. Nas suas palavras: —os
problemas fundamentais e dos precos podem ser revolvidos por
nossos complexos agroindustriais. [...]. Por que ndo um assentamento
que, além de arroz e feijao, produzisse também casas populares? Ou
um —pesque paguel que desse uma opg¢ao de lazer barato as nossas
classes médias e baixas confinadas nas grandes metropoles? Ou
guardas ecoldgicos gque protegessem 0 entorno de nossos parques e
reservas florestais e servissem de guias turisticos? Ou de caseiros de
—chacaras de recreiol com o acesso gratuito as terras garantido por
regime de comodato? | (SILVA, 1999: 83-84).

Notadamente, surge uma segunda visdo na aplicacdo das politicas agrarias no pais, qual seja,
o fortalecimento da agricultura familiar na reforma agraria, com destaque para o crescimento
econdmico e poder aquisitivo das familias envolvidas, visdo essa, comungada pelo Banco
Mundial.

Mais uma das contradicdes do governo brasileiro, argumentos que questionam as
significativas economias de hora na agricultura e amostras do erro de afrontar que a relacdo
através de redistribuicdo de renda e a prosperidade econdémico seria forcosamente perdida nas
fases iniciais da causa de desenvolvimento. Assim, foi demarcada a ideia de que a reparte de
ativos (terra e educacdo) teria um papel a desempenhar no processo de desenvolvimento
econémico (SILVA, 1999).

Perante a socialdemocracia, a funcdo da reforma agraria tem um Unico objetivo,
simplesmente o de substituir camponeses pobres e familias de instrumentalizadas em novo
status social, a dos produtores e consumidores. Nos inameros relatérios do Banco Mundial
para o crescimento econdmico, os técnicos sdo enfaticos:

[...] esses excluidos poderiam se incorporar como produtores e
consumidores através da reestruturagdo do minifindio, da
transformacéo de arrendatarios em proprietarios, da incorporagdo dos
filhos dos agricultores como produtores rurais, dinamizando o
processo de crescimento econdmico e fundamentando o
desenvolvimento sobre bases mais sustentaveis. Além da distribuicéo
de renda, alguns analistas destacam o papel da Reforma Agraria na
dinamizacdo socioeconémica local e, portanto, na descentralizacdo do
processo de desenvolvimento (WORLD BANK, 2018).
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De tudo exposto, a visdo classica de promover reforma agraria como trampolim econémico,
muda de figura apds 1994, nos governos sociais democratas. O ponto da reforma configura a
sustentabilidade (ALENTEJANO, 1996).

Novas dindmicas urbanas (crescimento das médias e pequenas cidade no Brasil), contexto
internacional (crise econémica do Japdo/EUA e globalizacdo) e a questdo ambiental
(consumo exagerado de recurso naturais e colapso da dgua potavel).

O novo paradigma social, —sustentabilidadel, traz para o papel da reforma agraria condi¢des
e ferramentas capazes de gerir producdo-circulacdo-consumo com responsabilidade
socioambiental. As familias de agricultores tém agora a responsabilidade de gerir e explorar
0S recursos naturais com cautela e apreco, produgdo com pouco uso de quimica e genética
laboratorial, além de desenvolver logistica voltada para o carater regional (ALENTEJANO,
1996).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com os programas de desenvolvimento rural e implantacdes de politicas publicas e
incentivos para as familias na agricultura de pequeno porte, passaram por inimeras mudancas
de carater desenvolvimentista no processo de producéo, que corrobora na analise do contexto
historico das politicas publicas.

Uma forma de ajudar as familias a manter a terra que conseguirdo através das politicas
de assentamento e reformas agraria junto ao governo, é o financiamento para estimular a
plantacdo de alimentos da base alimentar dos seres humanos.

Seu sustento como agricultores do assentamento e da reforma agréria esta no
abastecimento do mercado local e, por extensdo, das médias e grandes cidades. Lembrando
que a atual estatistica de 6rgaos de controle, tal como o IBGE, mostra que as cidades estdo
crescendo exponencialmente, por varios motivos, tais como: migracbes do campo para a
cidade, acesso aos programas de salde publica, acesso ao saneamento basico que promove a
longividade, entre outros.

Nas Ultimas décadas, os esforcos para assegurar o trabalhado do campo na terra, tem
recebido mais atencdo, com intensdo de diminuir a migracdo campo-cidade, também chamada
de éxodo rural. A principal intensdo das politicas publicas de incentivo ao agricultor familiar
visa reduzir os problemas socioeconémicos nas cidades do Brasil.
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TITULO: O EQUILIBRIO DAS RELACOES CONTRATUAIS NA ATUALIDADE
SOB A PERSPECTIVA DAS CLAUSULAS PACTA SUNT SERVANDA E REBUS SIC
STANTIBUS

Suzana Moreira de Lima28

RESUMO

O presente trabalho trata das relagcdes contratuais existentes na atualidade, envolvendo duas
teorias: Pacta Sunt Servanda e Rebus Sic Stantibus. Descreve o conceito de cada teoria desde
seu surgimento e funcdo ante os contratos, delimitando obrigacdo e imprevisdo e a
importancia dentro do negécio juridico. Verifica a aplicabilidade de cada teoria e suas
mudangas ao longo do tempo, a luz do Codigo Civil de 2002 e o Codigo de Defesa do
Consumidor. Dedica-se também as relagfes contratuais atuais e seus vicios como 0s contratos
de adesdo, que mais sdo utilizados nos tempos atuais.
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PALAVRAS-CHAVE: Contrato. Pacta Sun Servanda. Rebus Sic Stantibus. Teoria da
Obrigacdo. Imprevisdo. Relagdes Contratuais.

ABSTRACT

The present work brings the existing relations in the present time, counting two theories:
Pacta Sunt Servanda and Rebus Sic Stantibus. Describe the concept of each theory from the
outset and in order to deal with the business, to delimit the obligation and visibility and
importance within the legal business. See an applicability of each theory and its changes over
time, the light of the Civil Code of 2002 and the Code of Consumer Protection. The current
contractual relations and their vices are also dedicated as the contracts of adhesion, which are
more used in the present times.

KEYWORDS: Contract. Pacta Sunt Servanda. Rebus Sic Stantibus. Theory of Obligation.
Unforeseen. Contractual Relations.

1 INTRODUCAO

O atual trabalho estuda duas teorias Pacta Sunt Servanda e Rebus Sic Stantibus e
suas consequéncias nas relaces contratuais atuais. Explica o surgimento dos contratos na
sociedade e sua devida importancia no mundo juridico, bem como sua evolugdo e eventuais
mudangas ao longo do tempo.

O contrato sO passa a ser obrigatorio apos cumprir 0s requisitos para validade.
Dentre eles, estdo a manifestacdo da vontade, a capacidade dos contraentes, licitude e
possibilidade juridica do objeto. Desde que atendidos esses pressupostos de validade, o
contrato obriga as partes a cumprir o que foi acordado no negécio, e, ai, se descreve a teoria
Pacta Sunt Servanda, que é utilizada desde os primdrdios do Direito. Entretanto, nasce apds

um tempo a teoria Rebus Sic Stantibus, que trata da imprevisao que possa surgir evitando que
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0 contrato seja cumprido depois de ter aceitado os termos do mesmo, mas ainda sob os efeitos
dele. Surge entdo, a possibilidade de Revisdo do contrato.

O Direito das Obrigacdes e dos Contratos tem suas caracteristicas bem
divergentes por abranger as manifestagdes de vontade e relagGes juridicas entre as pessoas.

A primeira teoria busca preservar a autonomia da vontade, a seguranca juridica
presente no nosso ordenamento juridico e trazer essa seguranca ao contrato. Ja a segunda traz
a igualdade entre as partes e a certeza de que o bem comum nédo predominara sobre o social,
possibilitando a imprevisdo e o equilibrio contratual.

O objetivo desse trabalho é discutir a possibilidade de o contrato ser alterado
devido a imprevisdo (Rebus Sic Stantibus) existente relacionada as vontades humanas, o que
se tornou expressamente possivel com o Cédigo do Consumidor, que traz